1482.

Na osnovu ¢lana 19 stav 5 Zakona o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list CG*, broj
64/11), Vlada Crne Gore na sjednici od 30. jula 2015. godine, donijela je

DRZAVNI PLAN
UPRAVLJANJA OTPADOM
U CRNOJ GORI ZA PERIOD 2015-2020. GODINA

1.UVOD

Crna Gora, kao kandidat za ¢lanstvo u EU, ima obavezu da uspostavi funkcionalan integrisani
sistem upravljanja otpadom i, prema ocjeni Evropske Komisije, taj cilj se smatra jednim od
prioritetnih na putu pridruzivanja. U cilju uspostavljanja takvog sistema, Crna Gora je proteklih
godina usvojila osnovni Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list CG*, broj 64/11) i set
odgovaraju¢ih podzakonskih akata, ¢ime je uspostavljen solidan pravni okvir za nacionalni
sistem upravljanja otpadom. Ocekuje se da ¢e ovaj Set propisa biti upotpunjen propisima koji
trenutno nedostaju, ali i da ¢e vremenom biti uskladivan sa svim izmjenama koje se budu
desavale na nivou EU.

Kao osnov za uspostavljanje sistema upravljanja otpadom, Zakon predvida izradu Nacionalne
strategije i Drzavnog plana upravljanja otpadom, kojima bi se definisao planirani sistem ali i svi
ciljevi, mjere i aktivnosti koje je neophodno ostvariti i preduzeti da bi do njegovog
uspostavljanja doslo. Budu¢i da je period za koji je bio izraden prethodni set strateskih
dokumenata istekao i da je neophodno izraditi i usvojiti novi, javila se potreba za preispitivanjem
prethodno planiranih i ostvarenih ciljeva i sagledavanjem trenutnih tendencija, potreba i
mogucnosti Crne Gore kada je upravljanje otpadom u pitanju.

Plan upravljanja otpadom za period od 2014-2020. godine je izraden u periodu od oktobra 2012.
do aprila 2014. godine u okviru projekta koji finansira EU (EuropeAid/131273/C/SER/ME),
vezano za pripreme izrade Nacionalne strategije upravljanja otpadom, nekoliko lokalnih planova
upravljanja otpadom i sprovodenja raznih analitickih i aktivnosti razvoja kapaciteta vezanih za
upravljanje otpadom u Crnoj Gori. Iako je priprema inicijalnog nacrta Drzavnog plana, u okviru
navedenog IPA projekta, ukljucivala Siroki spektar konsultacija s relevantnim ucesnicima, tokom
zavrSnog predstavljanja nacrta u martu 2014. godine, pojavila su se brojna neslaganja sa
predlozenim rjesenjima i od nacrta se odustalo.

Kao odgovor na ovu situaciju, UNDP je odlucio da podrzi Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma u pogledu izrade revizije uradenog Drzavnog plana upravljanja otpadom.



Kako bi se olaksalo donoSenje odluka o dostupnim opcijama planiranja, pokrenut je postupak
izrade StrateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu, kako bi se procijenio uticaj svih datih
prijedloga.

Usvajanjem novog Drzavnog plana upravljanja otpadom prestaju da vaze prethodno usvojeni
Strateski master plan za upravljanje otpadom iz 2005. godine 1 Drzavni plan upravljanja otpadom
2008-2012. godine.

1.1.METODOLOGIJA RADA
U cilju izrade jasnog, konkretnog i primjenjivog Drzavnog plana upravljanja otpadom Crne Gore
za period od 2014. do 2020. godine, prihva¢ena je metodologija rada zasnovana na dobro
poznatoj 1 uspjesnoj praksi izrade ove vrste dokumenata na nivou Evropske unije i zemalja u
regionu, uskladena sa specifi¢nostima Crne Gore i odredbama vazeceg Zakona o upravljanju
otpadom.

Sama metodologija podrazumijeva sveobuhvatan pristup izradi dokumenta tj. upoznavanje
projektnog tima sa konkretnom situacijom na terenu, pregled i upoznavanje sa relevantnom
zakonskom regulativom, pregled i obradu svih raspolozivih podataka o stanju u oblasti
generisanja i upravljanja otpadom, analizu podataka i izradu procjene kretanja osnovnih
parametara u domenu generisanja otpada, definisanje optimalnih moguénosti upravljanja
otpadom na nivou Crne Gore, kao i izrada Akcionog plana kojim se defini$u srednjoro¢ni ciljevi
ali i konkretne aktivnosti koje je neophodno preduzeti kako bi se ti ciljevi ostvarili.

Sadrzaj drzavnog plana je definisan Zakonom o upravljanju otpadom, a metodologija izrade
takvog dokumenta je u potpunosti kreirana u skladu sa njim. Sadrzaj obuhvata sljedece aktivnosti
| zadatke:

— obradu podataka o vrstama, koli¢inama i porijeklu generisanog i oc¢ekivanog otpada na
teritoriji Crne Gore, pri ¢emu se prevashodno misli na podatke iz godisnjih Izvjestaja o
sprovodenju DrZavnog plana upravljanja otpadom koje Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma podnosi Vladi Crne Gore na usvajanje;

— godisnji prikaz procentualnih iznosa uspjesnosti sprovodenja primarne selekcije, ponovne
upotrebe 1 sprovodenja aktivnosti u domenu recikliranja otpada, a u odnosu na zakonski
naCina uspostavljanja 1 funkcionisanja mreze selektivnog sakupljanja sekundarnih
sirovina i njihove ponovne upotrebe;

— obradu podataka o vrstama, koli¢inama i porijeklu otpada koji ¢e biti uvezen ili izvezen
iz Crne Gore;

— pregled trenutnog stanja organizacije poslova sakupljanja otpada, kao i prikaz
funkcionisanja veéih postrojenja za preradu i zbrinjavanje otpada, ukljucujuci i postupke
obrade opasnog i posebnih vrsta otpada;

— procjenu potrebe za uspostavljanjem dodatnih organizacionih struktura za sakupljanje
otpada, zatvaranje postojecih postrojenja, uspostavljanje dodatnih kapaciteta za obradu
otpada (postujuci princip blizine), kao i potrebna finansijska sredstva;



— kriterijume za odredivanje lokacija i kapaciteta buduc¢ih postrojenja za odstranjivanje
otpada i/ili vecih postrojenja za njegovu preradu;

— opstu politiku upravljanja otpadom, ukljuujuéi planirane tehnologije 1 metode
upravljanja otpadom ili politiku za otpad za koji postoje specifi¢ni problemi u primjeni
uobicajenih postupaka upravljanja;

— organizacione aspekte upravljanja otpadom, ukljuc¢ujuéi pregled odgovornosti izmedu
javnih i privatnih subjekata koje se bave upravljanjem otpadom;

— procjenu korisnosti i primjenljivosti upotrebe ekonomskih i drugih instrumenata u
rjeSavanju razli¢itih problema vezanih za otpad, uzimaju¢i u obzir potrebu da se odrzi
nesmetano funkcionisanje trzista;

— nac¢in podizanja svijesti i pruzanja informacija javnosti ili posebnim potrosackim
grupama o upravljanju otpadom, kao i na¢in sprovodenja te kampanje;

— informacije o neuredenim odlagaliStima otpada i mjere za njihovu sanaciju ili
rehabilitaciju i nacin sprjecavanja daljeg odlaganja otpada na tim lokacijama;

— mjere za sprjeCavanje stvaranja otpadne ambalaze, kao i smanjenje uticaja otpadne
ambalaZe na Zivotnu sredinu, definisanje odgovornosti proizvodaca za smanjenje uticaja
ambalaznog otpada na Zivotnu sredinu i podsticanje upotrebe povratne ambalaze;

— mjere za uspostavljanje integrisane i odgovarajuée mreZze postrojenja koja omogucava
adekvatno upravljanje otpadom, postujuci princip blizine i visok nivo zaStite Zivotne
sredine i zdravlja ljudi, odnosno objekata za zbrinjavanje otpada i postrojenja za preradu
mjeSovitog komunalnog otpada prikupljenog iz domacinstava, ali i drugih izvora, uz
primjenu najbolje dostupnih tehnika;

— mjere za izdvajanje PCB i dekontaminaciju opreme i u njoj sadrzanih PCB i rokove za
izvodenjedekontaminacije ili zbrinjavanje;

— akcioni plan i dinamiku finansiranja neophodne za realizaciju Drzavnog plana.

Zakonom o upravljanju otpadom je takode definisano da DrZavni plan posebno sadrzi program
odlaganja biolosko razgradivog otpada i program za sprjeavanje nastanka otpada, ali i planove
upravljanja medicinskim i veterinarskim otpadom, kao i kanalizacionim muljem. Prema Zakonu,
plan upravljanja medicinskim otpadom priprema organ drzavne uprave nadlezan za poslove
zdravlja, dok plan upravljanja veterinarskim otpadom i kanalizacionim muljem priprema organ
drzavne uprave nadleZan za poslove veterinarstva 1 voda.



2. ZAKONODAVNO-PRAVNI OKVIR

2.1. Zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadom

Upravljanje otpadom u Crnoj Gori regulisano je nizom zakona i drugih propisa, koji su usvojeni
u posljednjih nekoliko godina. Vode¢i zakon u oblasti upravljanja otpadom je Zakon o
upravljanju otpadom, kojim se ureduju vrste i klasifikacija otpada, planiranje, uslovi i nacin
upravljanja otpadom i druga pitanja od znacaja za upravljanje u ovoj oblasti. Ovaj Zakon je usko
vezan sa drugim zakonima, kao $to su Zakon o zastiti Zivotne sredine (,,Sluzbeni list CG*
broj 48/08), Zakon o vodama (,,Sluzbeni list CG “ br. 27/07, 32/11 i 48/15) i Zakon o zastiti
prirode (,,Sluzbeni list CG* br. 51/08 i 62/13).

Trenutno je u procesu izrade novi Zakon o upravljanju otpadom koji ¢e u potpunosti prenijeti
zahtjeve najvaznijih EU propisa iz ove oblasti.

Planirano je da se do kraja 2016. godine napravi analiza i pripreme potrebne izmjene i dopune
zakonodavnog okvira u oblasti upravljanja otpadom, a u cilju prilagodavanja sa zakonskom
regulativom EU. Svi potrebni zakonski propisi treba da budu na snazi do 2018. godine.

Spisak relevantne zakonske requlative

— Zakon o zastiti zivotne sredine (,,Sluzbeni list CG*, broj 48/08);

— Zakon o upravljanju utpadom;

— Zakon o zastiti prirode;

— Zakon o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadenja (,,Sluzbeni list CG*, br. 80/05,
54/09 i 42/15);

— Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni list CG*, br. 80/05 i
59/11);

— Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni list CG*, br. 80/05 i 27/13);

— Zakon o inspekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni list CG*, br. 39/03, 76/09, 57/11, 18/14 i
11/15);

— Zakon o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni list CG*, broj 12/95);

— Zakon o opStem upravnom postupku (,,Sluzbeni list CG*, br. 60/03 i 32/11);

— Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/11, 57/14 i 28/15);

— Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG*, br. 51/08, 34/11,
35/13 1 33/14);

— Zakon o drzavnoj upravi (,,Sluzbeni list CG*, br. 38/03, 22/08 i 42/11);



— Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, 88/09,
38/12 1 10/14);

— Zakon o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/03, 5/08, 74/10 i
1/15);

— Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Sluzbeni list CG*, br. 56/09, 34/14 i 1/15);

— Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni list CG*, br. 39/04, 14/10 i 47/15).

Spisak relevantnih podzakonskih akata

— Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj,
koli¢ina, obim, ucestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja (,,Sluzbeni
list CG*, broj 89/09);

— Pravilnik o sadrZaju, obliku i nadinu vodenja registra izdatih dozvola za prekograni¢no
kretanje otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 71/10);

— Pravilnik o blizem sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje
dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, kao i listi klasifikacije otpada (,,Sluzbeni list
CG*, broj 71/10);

— Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list CG*, br. 5/12, 25/12,
61/12, 20/13, 17/14 i 6/15);

— Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
vozila i rada tog sistema (,,Sluzbeni list CG*, broj 28/12);

— Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada
od elektri¢énih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema (,,Sluzbeni list CG*, broj
24/12);

— Uredba o nacinu 1 postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
guma i rada tog sistema (,,Sluzbeni list CG*, broj 39/12);

— Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
baterija i akumulatora i rada tog sistema (,,Sluzbeni list CG*, broj 39/12);

— Uredba o blizim kriterijumima, visini i1 na¢inu pla¢anja posebne naknade za upravljanje
otpadom (,,Sluzbeni list CG*, broj 39/12);

— Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne
ambalaZe i rada tog sistema (,,Sluzbeni list CG*, broj 42/12);

— Uredba o nacinu i uslovima skladiStenja otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 33/13);

— Uredba o visini naknada, na¢inu obracuna i1 placanja naknada zbog zagadivanja Zivotne
sredine (,,Sluzbeni list CG*, br. 26/97, 9/00, 52/00, 33/08, 5/09, 64/09, 40/11 i 49/11);

— Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola (,,Sluzbeni
list CG*, broj 7/08);

— Uredba 0 nacionalnoj listi indikatora zastite zivotne sredine (,,Sluzbeni list CG*, broj
19/13);

— Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 59/13);



Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima (,,Sluzbeni list CG*, broj 48/12);

Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB (,,Sluzbeni list CG*, broj
48/12);

Pravilnik o uslovima, na¢inu i postupku obrade medicinskog otpada (,,Sluzbeni list CG*,
broj 49/12);

Pravilnik o postupanju sa gradevinskim otpadom, nacinu i postupku prerade
gradevinskog otpada, uslovima i nac¢inu odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada
(,,Sluzbeni list CG*, broj 50/12);

Pravilnik o nadinu vodenja evidencije otpada i sadrzaju formulara o transportu otpada
(,,Sluzbeni list CG*, broj 50/12);

Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo odnosno preduzetnik za
preradu i/ili odstranjivanje otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 53/12);

Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu podnoSenja godiSnjih izvjeStaja o sprovodenju
planova upravljanja otpadom (,,Sluzbeni list CG*, broj 53/12);

Pravilnik o blizem sadrzaju i nac¢inu sadinjavanja plana upravljanja otpadom proizvodaca
otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 5/13);

Pravilnik o nadinu pakovanja i odstranjivanja otpada koji sadrzi azbest (,,Sluzbeni list
CG*, broj 11/13);

Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo, odnosno preduzetnik za
sakupljanje, odnosno transport otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 16/13);

Pravilnik o naéinu vodenja i sadrzaju zahtjeva za upiS u registar izvoznika neopasnog
otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 27/13);

Pravilnik o blizim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-tehnickim
uslovima, nacinu rada i zatvaranja deponija (,,Sluzbeni list CG*, broj 31/13);

Pravilnik o spaljivanju i/ili suspaljivanju otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 33/13);
Pravilnik o vodenju registra izdatih dozvola za preradu i/ili odstranjivanje otpada, registra
sakupljaca, prevoznika, trgovaca i posrednika otpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 47/13);

Pravilnik o sakupljanju i predaji otpadnih vozila ¢iji je imalac nepoznat (,,Sluzbeni list C
G*, broj 47/13);

Pravilnik o sadrzini,obliku i nacinu popunjavanja zahtjeva za izdavanje integrisane
dozvole (,,Sluzbeni list CG*, broj 03/08);

Pravilnik o sadrzini i obliku integrisane dozvole (,,Sluzbeni list CG*, broj 03/08)
Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj,
koli¢ina, obim, ucestalost i metode analize komunalnog kanalizacionog mulja (,,Sluzbeni
list CG*, broj 89/09);

Pravilnik o uslovima za preradu biootpada i kriterijumima za odredivanje kvaliteta
produkata organskog recikliranja iz biootpada (,,Sluzbeni list CG*, broj 59/13).

Pravilnik o blizim uslovima za upis u registar posrednika i trgovaca otpadom (,,Sluzbeni
list CG “, br. 46/13 i 21/14),



- Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava otpada 1 blizim uslovima koje treba
da ispunjava akreditovana labaratorija za ispitivanje opasnih svojstava otpada (,,Sluzbeni
list CG*, broj 21/14);

- Uredba o blizim uslovima koje treba da ispunjavaju materije ili predmeti koji nastaju iz
proizvodnog procesa za sporedne proizvode (,,Sluzbeni list CG”, broj 30/15).

2.2. StrateSki dokumenti

Strateski pravci unaprjedenja i razvoja u oblasti upravljanja otpadom na teritoriji Crne Gore
utvrdeni su strateskim i planskim dokumentima, koji su donijeti na drzavnom i opStinskim
nivoima.

Nacionalna politika upravljanja otpadom iz 2004. godine, StrateSki master plan za upravljanje
otpadom iz 2005. godine, kao i Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2008-2012. godine,
najvaznija su strateSka dokumenta kojima se ureduje oblast upravljanja otpadom u Crnoj Gori.

Ovim dokumentima su definisani osnovni strateski ciljevi u ovoj oblasti, a to su:
1. Samodovoljnost u upravljanju otpadom;
2. Nova regionalna odlagalista otpada u skladu sa standardima EU;
3. Integralni sistem upravljanja otpadom;
4. Smanjivanje koli¢ina otpada;

5. Smanjivanje koli¢ina otpada koji se odlaZze na odlagaliStima primarnom separacijom
otpada koji moze ponovo da se koristi;

6. Smanjivanje udjela biorazgradivog otpada u odloZenom komunalnom otpadu;
7. Smanjivanje negativnog uticaja otpada na Zivotnu sredinu;

8. Upravljanje otpadom na principima odrZivog razvoja;

9. Energetsko iskoris¢avanje otpada.

Krajem 2011. godine uradena je Studija 0 ocjeni potrebe revizije Strateskog Master plana za
upravljanje otpadom u Crnoj Gori kojom je data preporuka da se poslovi upravljanja otpadom u
periodu do 2030. godine organizuju na nacin da se Strateski Master plan usaglasi sa relevantnim
tekovinama i propisima EU, zatim da se uradi analiza izvodljivosti Strateskog master plana,



analiza tehnologija koje se primjenjuju u oblasti upravljanja otpadom u zemljama EU i da se daju
preporuke sa tehnolosko-ekonomskom analizom i polazistima za akcioni plan.

U okviru Programa rada ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2015. godinu, a u cilju
azuriranja Nacionalne politike upravljanja otpadom iz 2004. godine, predvidena je izrada
Strategije upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine. Prilikom izrade Strategije,
neophodno je uzeti u obzir zakonodavstvo i opsti pravac sadasnje i buduce politike Evropske

unije.

Principe Nacionalne Strategije upravljanja otpadom treba uskladiti sa osnovnim principima EU u
oblasti upravljanja otpadom, a to su:

1.

Koncept odrzivog razvoja - zahtjev za razvojem na ckonomican nacin u pogledu

kori$éenja resursa, kako se ne bi ugrozile razvojne moguénosti za naSu djecu i buduce
generacije, ukljucujuéi transformacije otpada u resurs;
Princip predostroznosti - zbog neizvjesnosti u pogledu ishoda zastite zivotne sredine u

sprovodenju predlozenih aktivnosti, treba imati oprezan pristup kako bi se osigurala
zaStita zivotne sredine;
Princip zagadivaé placa - oni koji su odgovorni za stvaranje otpada treba da snose trosak

njegove obrade i sanacije;
Princip blizine - otpad treba tretirati $to je moguce bliZze mjestu njegovog nastanka;
Hijerarhija upravljanja otpadom:

Sprjecavanje nastanka otpada;

Priprema za ponovno koriStenje proizvoda u istu ili razli¢itu svrhu,
Reciklaza - kori$¢enje otpada kao sirovine;

Povrat otpada kroz proizvodnju energije i trZiSnih proizvoda;

Bezbjedno odlaganje otpada koji nije mogao biti obraden na drugaciji nacin.

Sljededi planski i strateski dokumenti su od velikog znacaja za oblast upravljanja otpadom:

— Nacionalna strategija odrzivog razvoja se fokusirala na deponije kao osnovno
sredstvo za upravljanje komunalnim otpadom, ali ovakav pristup nije u skladu sa
zahtjevima zakonodavsta EU;

— Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine sadrzi "Prostorni koncept upravljanja
otpadom" (Poglavlje 2.6.4) kojim su utvrdene lokacije brojnih objekata za upravljanje
otpadom;

— Bijela knjiga - Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine ukazuje na
mogucnost koris¢enja komunalnog otpada za proizvodnju energije;

— Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016. godine je strateski dokument koji daje okvir za
primjenu odgovarajuceg povezivanja potrebnih investicija/razvojnih mjera na osnovu
strateske vizije razvoja,;



— Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine postavlja smjernice za
dugorocan razvoj sektora turizma i obezbijeduje skup odgovarajucih mjera koje treba
da se primjene, u okviru kojih su i mjere koje se odnose na upravljanje komunalnim
otpadom.

Na opstinskom nivou su donijeti planovi upravljanja otpadom, djelimi¢no izradena projektna
dokumentacija za regionalne sanitarne deponije 1 studije uticaja na zivotnu sredinu, kao i
tehnicka dokumentacija za sanaciju postoje¢ih neuredenih odlagalista. Shodno Zakonu o
upravljanju otpadom, obaveze izrade i donoSenja lokalnih planova izmirile su sljedeée
opsStine: Podgorica, NikSi¢, Herceg Novi, Tivat, Andrijevica, Bar, Berane, Danilovgrad,
Zabljak, Kotor, PluZine, Pljevlja i Plav (Izvor: Izvjeitaj o sprovodenju DrZavnog plana
upravljanja otpadom u 2013. godini).

Strateska i planska dokumenta je potrebno revidovati, buduci da je vremenski period za koji su
radena istekao. Planove nizeg reda je potrebno uskladiti sa ovim Drzavnim planom i budu¢om
Nacionalnom Strategijom upravljanja otpadom.



3. INSTITUCIONALNI OKVIR

3.1. Institucionalni okvir

Institucionalni okvir upravljanja otpadom na teritoriji Crne Gore je organizovan na drzavnom i
lokalnom nivou.

Na drzavnom nivou, za upravljanje otpadom na teritoriji Crne Gore direktno su odgovorni:

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u ¢ijem resoru je razvoj nacionalnog zakonodavnog i
strateSkog okvira u oblasti upravljanja otpadom. Glavni sektori koji su odgovorni za pitanja
upravljanja zivotnom sredinom i otpadom su:

— Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj - odgovorno za sve aspekte
planiranja i upravljanja otpadom, ukljucujuéi uskladivanje zakonske regulative sa
relevantnim propisima EU, pripremu i izbor sistemskih mjera za sprovodenje politika,
strategija i zakonodavnog okvira u oblasti upravljanja otpadom. Direktorat je takode
odgovoran za postavljanje standarda obrade otpada, procedura za izdavanje dozvola,
tehnickih standarda za postrojenja za obradu otpada i upravljanje i koordinaciju
projekata iz oblasti upravljanja otpadom finansiranih iz nacionalnih i medunarodnih
sredstava;

— Direkcija za kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanja hemikalijama, u okviru
Direktorata za zivotnu sredinu i klimatske promjene, vrSi poslove uskladivanja
zakonodavstva sa propisima EU u oblasti postupanja sa industrijskim otpadom i
ucesca u radu medunarodnih konvencija i tijela relevantnih za navedenu oblast;

— Odjeljenje za medunarodnu saradnju ima vaznu ulogu u medunarodnoj i bilateralnoj
saradnji i saradnji sa medunarodnim organizacijama, kao i u pripremi i realizaciji
odgovarajuc¢ih medunarodnih sporazuma.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je odgovorno za zaStitu i upotrebu
poljoprivrednog zemljista; kontrolu otpada Zivotinjskog porijekla; rezim voda; zastitu voda.

Ministarstvo zdravlja je odgovorno za zdravstvenu njegu, ukljucujuéi upravljanje medicinskim
otpadom, sanitarne standarde, sanitarnu kontrolu i inspekciju;

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je odgovorno za drumski, pomorski, vazdus$ni i
zeljeznicki saobracaj, kako na teritoriji zemlje tako i za prekograni¢ni transport;
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Ministarstvo unutras$njih poslova je odgovorno za rad lokalne samouprave;

Ministarstvo ekonomije je izmedu ostalog odgovorno za pripremu strateskih i operativnih
dokumenata za kori$¢enje sredstava predpristupnih fondova Evropske Unije (IPA fond); za
implementaciju projekata finansiranih iz IPA, kao i za pripremu planova u oblasti energetske
efikasnosti;

Ministarstvo finansija je odgovorno za dono$enje budzeta, sistem i politiku poreza, za strana
ulaganja, donacije i pomo¢ iz inostranstva;

Agencija za zaStitu Zivotne sredine je izvrSni organ Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
nadlezan za izdavanje dozvola, nacionalni monitoring stanja zivotne sredine, vodenje baza
podataka, izvjestavanje, ostvarivanje komunikacije i saradnje sa relevantnim domacim i
medunarodnim organima i organizacijama, kao i sa saradnju sa javno$c¢u. Agencija za zastitu
zivotne sredine predstavlja centralni dio sistema u koji se slivaju podaci o tokovima otpada,
posebno u djelu sakupljenih koli¢ina otpada i koli¢inama izvezenog i uvezenog otpada, kao i
otpada koji je bio u tranzitu preko teritorije Crne Gore tokom godine, koje su duzni da vode svi
subjekti nadlezni za upravljanje otpadom. Izdavanje dozvola za upravljanje otpadom,
prekograni¢no kretanje otpada i dozvole za preradu i/ili zbrinjavanje otpada je u nadleznosti
Sektora za izdavanje dozvola. Takode, Agencija je jedan od organa koji daje saglasnost na
planove upravljanja otpadom proizvodaca otpada.

Uprava za inspekcijske poslove u ¢ijoj nadleZnosti su inspekcijske sluzbe u oblasti upravljanja
otpadom, a podjeljena je na sektore i podsektore. Sektor za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje
ima odjeljenje za ekolosku inspekciju koja je zaduzena za: inspekcijski nadzor nad sprovodenjem
zakona 1 drugih pravnih akata u oblasti zastite Zivotne sredine, ukljuCujucéi i propise iz oblasti
upravljanja otpadom; sprovodenje mjera u cilju otklanjanja nepravilnosti i osiguravanja primjene
ovih propisa i predlaganje mjera za unaprjedenje stanja u oblasti nadzora. Uprava je takode
odgovorna za pripremu analiza, izvjestaja i informacija iz djelokruga ovog organa, saradnju sa
vladinim institucijama, drugim institucijama i privrednim subjektima.

PROCON d.0.0. (,,Project-Consulting”) je drustvo osnovano od strane Vlade Crne Gore, a
zaduzeno je za upravljanje projektima u oblasti komunalnih usluga i zaStite Zivotne sredine.
PROCON, u okviru svoje osnovne djelatnosti, obavlja sljedece poslove: analiza projekata sa
stanovi$ta izvodljivosti, odrzivosti i uskladenosti sa strateSkim planskim dokumentima; priprema
potrebne dokumentacione osnove za pokretanje realizacije projekta, i s tim u vezi izradu
potrebne tenderske dokumentacije i iniciranje postupaka nabavke roba usluga i radova i dr.
PROCON pretezno sprovodi aktivnosti vezane za upravljanje otpadom i otpadnim vodama vrseci
nadzor realizacije infrastrukturnih projekata. U svom radu PROCON sprovodi tenderske
procedure, evaluacije tendera i druge aktivnosti predvidene ugovorom o finansiranju projekata iz
oblasti komunalnih djelatnosti i zastite zivotne sredine i pruza stru¢nu pomo¢ u pripremi
ugovorne dokumentacije i izradi izvjestaja o realizaciji projekata koji su finansirani od strane

11



medunarodnih finansijskih institucija (Izvor: Studija ja¢anja administrativnih kapaciteta u oblasti
zivotne sredine u Crnoj Gori, 2014. godine).

Na lokalnom nivou, za upravljanje otpadom su odgovorni:

Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za razvoj i primjenu politike upravljanja otpadom
na lokalnom nivou kroz: donoSenje planova upravljanja otpadom na svojoj teritoriji;
pridruzivanje meduopstinskim programima koji ukljucuju dvije ili viSe opStina; procjenu
proizvodnje otpada; poboljSanje ili izgradnju kapaciteta javnih komunalnih preduzeca;
regulisanje rada privatnih preduzetnika u oblasti sakupljanja otpada, transporta i odlaganja
otpada; unaprjedenje sistema izdavanja dozvola. Prema postoje¢im zakonskim rjeSenjima,
lokalne samouprave nisu u obavezi da vrSe monitoring, ali ukoliko to Cine zahtjevano je da
podatke o monitoringu dostavljaju Agenciji za zivotnu sredinu. Lokalne samouprave su
ukljucene u pripremu zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti. Takode, Direktorat za upravljanje
otpadom i komunalni razvoj aktivno saraduje sa lokalnim samoupravama u vezi odabira
tehnologija u ovoj oblasti.

Javna komunalna preduzeéa izvrSavaju propise koje donosi Drzava, obezbjeduju finansijske
uslove za obavljanje svojih aktivnosti, usvajaju kratkoro¢ne i dugoro€ne programe aktivnosti i
obezbijeduju dio sredstava za njihovu realizaciju, odreduju cijene komunanih usluga.

Komunalna inspekcijavr$i nadzor nad primjenom zakona i propisa, vrSi kontrolu stanja
komunalnih objekata i sprovodi druge poslove propisane zakonima ili pravnim aktima lokalne
samouprave.

Meduopstinska preduzeca za upravljanje otpadom, koja su osnovana u cilju efikasnijeg
upravljanja otpadom, a na osnovu preporuka iz Strateskog master plana za upravljanje otpadom.
Do sada su osnovana sljede¢a medjuopstinska preduzeca:

— Budva, Kotor i Tivat su osnovale preduzece ,,Lovanja*“ d.o.o, kome su povjereni poslovi
vezani za izgradnju i, nakon toga, odrZavanje i upravljanje zajednickom deponijom za
ove tri opstine;

— Opstine Bar 1 Ulcinj su osnovale preduzece ,,Mozura“ d.o.o. koje upravlja sanitarnom
deponijom MoZura u Baru;

— Opstine Nik3ié, Pluzine i Savnik su osnovale preduzeée ,,Budos“ d.o.o. sa ciljem da ono
bude zaduZeno za upravljanje regionalnim centrom za obradu otpada na lokaciji Budo$ u
Niksi¢u, nakon njegove izgradnje;

— Podgorica je osnovala vlastito preduzece ,,Deponija“ d.o.o. koje upravlja sanitarnom
deponijom na lokaciji ,,Livade* i zakljucila je ugovore o uslovima obrade otpada
prikupljenog sa podrucja opstine Danilovgrad i Prijestonice Cetinje.
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Pored navedenih, veliki znacaj u oblasti upavljanja otpadom u Crnoj Gori imaju i sljedece
institucije i organizacije:

— Zavod za statistiku Crne Gore (Monstat), spovodi godisnje istrazivanje o otpadu koji
proizvode opstine, ali uglavnom na osnovu podataka koje dostavlja Agencija za zastitu
zivotne sredine.

— Privredna komora ima uspostavljene Odbore za razne sekcije, kao §to su Odbor za
javna preduzeéa ili Odbor za pitanja Zivotne sredine i ovo tijelo predstavlja odgovarajucu
platformu za rjesavanje potreba u pogledu saradnje.

— Laboratorije u Crnoj Gori u kojima se vrSe odredena testiranja i kontrole otpada kao
Sto su: Laboratorija Centra za ekotoksikoloska ispitivanja, Laboratorija Instituta za javno
zdravlje, Laboratorija Biotehnickog fakulteta.

— Zajednica opstina (UCG) je nacionalna asocijacija lokalnih samouprava u Crnoj Gori.
Misija Zajednice opstina Crne Gore je da kroz pruzanje usluga ¢lanicama, zastupanje
njihovih interesa i1 ostvarivanje odnosa saradnje sa drzavnim organima, drugim
nacionalnim asocijacijam i medunarodnim organizacijama, unaprijedi funkcionisanje
lokalne samouprave i stvori uslove za razvoj razli¢itih oblika saradnje u svim oblastima
rada lokalnih zajednica u Crnoj Gori.

— Udruzenja gradana i druga udruZenja civilnog sektora (nevladine organizacije i dr.)
aktivno ucestvuju u promociji zastite zivotne sredine i pokretanju lokalnih aktivnosti u
cilju ocuvanja zivotne sredine.
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4 OSNOVNI PODACI O TERITORUI
CRNE GORE

4.1. GEOGRAFSKI POLOZAJ

Crna Gora, prema svom geografskom polozaju, pripada grupi mediteranskih i dinarskih drzava.
Prostire se izmedu 41°39' i 43°32' sjeverne geografske Sirine i 18°26'120°21" istoéne geografske
duZine.

Teritorijalno se prostire na 13.812 km? povrsine. U administrativnom pogledu njena teritorija je
podijeljena na 23 opstine koje obuhvataju 58 gradskih i 1.249 seoskih naselja (haselja Golubovci
i Tuzi, iako administrativno u sastavu Glavnog grada Podgorice, takode imaju status gradske
opstine).

Ukupna duzina granice Crne Gore, prema drzavama susjedima, iznosi 614 km. Svojim
jugozapadnim dijelom Crna Gora izlazi na Jadransko more obalnom linijom ¢ija duzina iznosi
293,5 km (lzvor: www.monstat.org/godisnjak2014). Povrsina morskog akvatorija, koji joj
pripada, iznosi oko 2.540 km?.

Slika 1. Geografski polozaj Crne Gore (lzvor: WTTC, Travel and Tourism: Trends and
Prospects, 2011)
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Prema reljefu koji formira, Crna Gora predstavlja izrazito brdsko-planinsko podrucje sa vrlo
malim ravnicarskim predjelima neposredno uz morsku obalu. Idué¢i od mora ka unutras$njosti,
ravniCarski reljef se javlja samo u basenu Skadarskog jezera i dolinama vecih rijeka, dok na
sjeveru dominiraju planinski masivi.

Na osnovu prirodnih karakteristika, nacina koriS¢enja i uredenja prostora, na podrucju Crne Gore
su definisana tri regiona (lzvor: Prostorni plan Republike Crne Gore do 2020. godine):

— Sredisnji region(opstine Podgorica, Danilovgrad,Niksi¢ i1 Cetinje);

— Sjeverni region(opstine Pluzine, Savnik, Zabljak, Pljevlja, Mojkovac, Kolagin,
Bijelo Polje,Berane, Petnjica, Andrijevica, Plav, Gusinje i Rozaje);

— Primorski region(opstine Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj).

Po stepenu i kvalitetu urbanizacije znafajno prednjaci srediSnji region. Primorski region je
dostigao relativno zadovoljavajué¢i nivo i kvalitet urbanizovanosti, dok veéi dio sjevernog
regiona predstavlja ruralno podrucje.

4.2. KLIMATSKE KARAKTERISTIKE PODRUCJA

Zahvaljujuéi geografskom polozaju, prisustvu velikih vodenih povrSina 1 konfiguraciji terena,
klima u Crnoj Gori je veoma raznolika pa se mozeizdvojiti vise klimatskih zona:mediteranska na
jugu, izmjenjeno mediteranska u ravnicarskom dijelu zemlje - Skadarski basen i ravnice,
umjereno-kontinentalna u kotlinama i dolinama i planinska klima u planinskom delu zemije.

U crnogorskom primorju vlada mediteranska klima, koja djelimi¢no izmjenjena prodire dolinom
rijeke Bojane i Skadarskog jezera, pa se njen uticaj osjec¢a i u dolinama rijeka Zeta, Moraca,
Cijevna i rijeke Crnojevi¢a. Podrucja sa mediteranskom klimom karakteriu duga, vrela i suva
ljeta, kao i relativno blage i kiSovite zime.

Znatno ostriju klimu imaju kraska polja ispod primorskih planina i planina koje su od Jadranskog
mora udaljene od 40 do 80 km. U ovim djelovima vlada mediteransko-planinska klima, koju
karakteriSu veca godiSnja temperaturna kolebanja.

Centralni i sjeverni dio Crne Gore ima karakteristike planinske klime sa uticajem Sredozemnog
mora, pa su prosje¢ne godiSnje padavine na ovom podruéju dosta visoke. NajkiSovitije mjesto su
Crkvice u podnozju planine Orjen gde godi$nje prosje¢no padne oko 5.000 mm, $to predstavlja
evropski maksimum padavina.

Na krajnjem sjeveru Crne Gore vlada umjereno-kontinentalna klima sa toplim ljetima i oStrim
zimama. Klimu planinskih oblasti na sjeveru karakteriSu ostre zime sa Cestim mrazevima i
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niskim temperaturama, kao i hladna i vlazna ljeta. Visoke planine, pored dosta vece koli¢ine
padavina, imaju i veci broj dana sa padavinama, a snijeg ¢eS¢e pada u proljece nego za vrijeme
jeseni.

Za podru¢je Crne Gore karakteristi¢ni vjetrovi su bura i jugo. Bura je vijetar sjevernog do
sjeveroisto¢nog pravca, veoma velike jacine (brzine od 16-33 m/s) i najcesce se javlja u zimskim
mjesecima. Jugo duva iz juznog do jugoistonog pravca, a njegova jacina i ucestalost se
smanjuju od juznog prema sjevernom dijelu primorja. Ovo strujanje vazduha uslovljava oblacno
i kiSovito vrijeme.

Pracenja 1 ocjene klime pokazuju da se klima Crne Gore mijenja kao posljedica globalnih
klimatskih promjena. Najjasniji pokazatelji su: znaCajan porast temperature vazduha, porast
povrsinske temperature mora i srednjeg nivoa mora, promjene ekstremnih vremenskih i
klimatskihdogadaja(ucestalije ekstremno visoke maksimalne i minimalne temperature;Ceséi i
duzi toplotni talasi; ¢eSc¢a pojava susa;veci broj Sumskih pozara; c¢eS¢e pojavljivanje oluja tokom
hladnije polovine godine;smanjenje broja uzastopnih dana sa kiSom i broja dana sa jakim
padavinama;povecanje inteziteta padavina; smanjenje ukupne godisnje koli¢ine snijega (lIzvor:
Drugi nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama, 2014.godina).

4.3. GEOLOSKE KARAKTERISTIKE PODRUCJA

Tereni Crne Gore su izgradeni od stjena razliite starosti i petrografskog sastava. U izgradnji
terena sjeveroistoénog dijela Crne Gore najveéim dijelom ucestvuju glinovito-laporovito
pjeskoviti slojevi 1 raznovrsni $kriljci, sa proslojcima kre¢njaka i konglomerata. Jugozapadno
podrucje Crne Gore izgraduju uglavnom karbonatne stijene sa mjestimi¢cnom pojavom flisa
(kre¢njaci, glinci, laporci, pescari) i kvartarnih sedimenata. U najnizim djelovima ovog podrucja,
kvartarni sedimenti se javljaju 1 kao glaciofluvijalni nanosi 1 jezerski sedimenti. Fli§ je narocito
zastupljen u sredi$njem dijelu Crne Gore.

Oko dvije tre¢ine teritorije Crne Gore pripada karstnim terenima (stijene karbonatnog sastava),
koji se odlikuju brzom infiltracijom atmosferskih voda i malom akumulativnom sposobnoscu.
Posljedice ovakvih hidroloskih karakteristika su slaba razvijenost mreze povrsinskih vodotoka i
formiranje podzemnih akumulacija. Podzemne vode se prirodno dreniraju putem povremenih i
stalnih karstnih vrela 1 bocatnih izvora, pa su karstni tereni u sustini bezvodna podrucja. Sa
inZenjersko-geoloskog aspekta, ovakvi tereni su stabilni, nosivi i povoljni za gradnju u njima i na
njima. Tereni izgradeni od glinovito-laporovitih stijena su vodonepropusni, pa se na njima cesto
javljaju povrSine spiranja, kidanja i klizanja tla. Ovakvi tereni imaju relativno malu nosivost i
prije bilo kakve gradnje treba izvrSiti opseZna geotehnicka istraZivanja.
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Slika 2. Litolosko-stratigrafska karta Crne Gore (lzvor:Prostorni plan Crne Gore do 2020.godine)

4.4, GEOMORFOLOSKE KARAKTERISTIKE PODRUCJA

Osnovna karakteristika reljefa Crne Gore je izuzetna vertikalna ras¢lanjenost: od niskih plaza,
preko kraskih polja i dubokih rje¢nih dolina, do visokih planina. Klju¢ni geomorfoloski proces u
formiranju reljefa Crne Gore je kraSki proces, a u zavisnosti od geoloskih karakteristika terena,
njegovi oblici se pojavljuju u razli¢itim varijetetima: vrtace, uvale, kraska polja, pecine.

Efekti mehanicke erozije su posebno izrazeni u rje¢nim dolinama, u vidu poprje¢nih profila tipa
kanjona ili klisura. Planinske terene Crne Gore, pored karstne i mehanicke, karakteristiSe i
glecerska erozija (erozija ledom). Geomorfoloski oblici karakteristicni za gleCersku eroziju su
valovi, morene, terminalni baseni i fluvoglacione plavine.

Crnogorska obala je naroc€ito izloZena abraziji i koroziji, §to je prouzrokovalo formiranje rtova,
strmih klifova, zaliva i uvalica niskih pjeskovitih obala, u manje otpornim karbonatnim i flisSnim
zonama. Primorski region prema sjeveru i sjeveroistoku naglo prelazi u brdsko-planinske terene
(Orjen, Lovcéen 1 Rumija), na kojima se mogu zapaziti tragovi glacijacije.
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Primorski planinski masivi prelaze u karstnu povrs zapadne Crne Gore, koju karakteriSu procesi i
oblici potpunog krasa ili holokrasa (oblici karstne erozije). Karstna povrs gubi kote prema
sjeveru i sjeveroistoku (Niksi¢ko polje i Bjelopavlicka ravnica) i jugoistoku (Zetska ravnica sa
basenom Skadarskog jezera). Ovi ravniCarski predjeli SrediSnjeg regiona predstavljaju
geotektonski i erozioni bazis.

Planinske masive kojima se zavriava Sredi$nji region (niz planina od Golije do Zijeva), kao i
visoke planinske masive (preko 2000 mnm) Sjevernog regiona, karakteriSu procesi i oblici
karstne, gleCerske i rje¢ne erozije.

4.5. FLORA I FAUNA

Crna Gora je po bogatstvu i raznovrsnosti flore i faune, jedna od vodecih zemalja u Evropi. Na
podru¢ju Crne Gore, zastupljen je ekosistemski i stani$ni diverzitet, od hladnog planinskog
sjevera prema jugu do tople obale Mediterana na zapadu.U Nacionalnoj strategiji biodiverziteta
sa Akcionim planom za period 2010-2015. godine, na podru¢ju Crne Gore su izdvojeni sljedeci
ekosistemi: planinski, Sumski, stepski, slatkovodni i morski, a od staniSta: obalna, krs, pecine i
kanjoni.

Planinski ekosistem ¢ine razliCita stani$ta: planinski pasnjaci, stijene, Sipare i stjenovita podrucja
sa oskudnom vegetacijom. Flora karakteristicna za ovaj ekosistem je: alpski cvet, runolist,
endemski crnogorski plavi zvonc¢i¢ i mnoge glacijalne reliktne vrste. Karakteristiénu faunu ¢ine
divokoza, suri orao, rijetki bjeloglavi sup i brojne glacijalne reliktne vrste ptica.

U Sumskom ekosistemu, na ve¢im nadmorskim visinama preovladuju Cetinarske vrste, uglavnom
omorika, jela i planinski bor, a od endemskih vrsta prisutni su makedonski bor, munika i
planinski javor. Na nizim nadmorskim visinama, ispod 1.800m, Siroko su rasprostranjene
listopadne bukove Sume, a u mediteranskom dijelu zemlje prisutne su Sume kestena i hrasta.
Karakteristi¢nu faunu ¢ine mrki medvjed, vuk, divlja svinja i raznovrsna pticja fauna.

Stepski sistemi su veoma rijetki, a njihovu karakteristiénu faunu ¢ine ptice ¢urlikovac i stepska
trepteljka.

Flora priobalnog stanista je izuzetno raznovrsna, a sastoji se od sljedec¢ih vrsta: smreka, vrijesak,
zimzelena pistacija, planika, rusula, zuka, mirta, maslina, kupina, jasen, smokva i grab, te niz
ljekovitih biljaka kao $§to su: kadulja i lovor. Vegetaciju kra ¢ine: Sikare i grmlje, bijeli i crni
grab, makedonski hrast, hrast medunac i zeljasta vegetacija gdje dominira kadulja, ali ima i
brojne endemicne forme. U fauni staniSta krSa i pe¢ina dominiraju reptili, sa velikim brojem
endemicnih oblika.
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Floru Crne Gore karakteriSe veliki broj vrsta, medu kojima se nalazi: 1.200 vrsta slatkovodnih
algi (dominatne su grupe silikatnih i zelenih algi); preko 300 vrsta morskih algi (dominatne su
crvene alge); 589 vrsta biofita (483 mahovina i 106 vrsta jetrenki) 1 693 vrste liSajeva; oko 2.000
vrsta gljiva (vise od 1.000 vrsta mikromiceta i priblizno 920 vrsta makromiceta) i 3.250 vrsta
visokih biljki, medu kojima su 392 endemske vrste karakteristicne za region i 46 lokalnih
endemskih vrsta (Izvor: Nacionalna strategija biodiverziteta sa akcionim planom za period 2010-
2015.).

Faunu Crne Gore, kao i floru, odlikuje velika raznovrsnost: kopneni i slatkovodni beskicmenjaci
imaju visok nivo endemizma — ne postoji sveobuhvatan registar, a za sada je zabiljezeno 323
vrste mekuSaca (136 vrsta kopnenih puzeva), 27 vrsta prstenastih glista i procijenjenih 16.000 -
20.000 vrsta zglavkara; morski beski¢menjaci — 101 vrsta bodljokozaca, 127 skoljki, 17 vrsta
glavonozaca i 400-500 vrsta morskih puZeva; iz grupe ki¢menjaka najvecu brojnost imaju
morske ribe (preko 400 vrsta), pa ptice (326 vrsta), a slijede slatkovodne ribe (90 vrsta), sisari
(65 vrsta), gmizavci (38 vrsta) i vodozemci (18 vrsta) (Izvor: Nacionalna strategija biodiverziteta
sa akcionim planom za period 2010-2015.).

Pracenje stanja bioloskog diverziteta u Crnoj Gori realizujese, iako u veoma skra¢enom obimu, u
okviru Nacionalnog programa pracenja stanja Zivotne sredine.Rezultati monitoringa pokazuju da
je biodiverzitet Crne Gore prilicno ugrozen uticajem antropogenih faktora, a pod najve¢im
pritiskom suvodeni ekosistemi i Sume, zatim urbane i poljoprivredne povrsine.

4.6. STANOVNISTVO

Na osnovu podataka popisa stanovniStva, u posljednje dvije decenije evidentno je povecanje
ukupnog broja stanovnika u Crnoj Gori, ali uz usporavajuci rast. U ovom periodu, promjene u
starosnoj strukturi stanovni$tva Crne Gore uglavnom su se odvijale u smjeru demografskog
starenja. U obrazovnoj strukturi stanovniStva je zabiljezen pozitivan trend, u smislu
kontiuniranog suZavanja kruga nepismenosti i1 povecanja broja stanovnika sa visokim
obrazovanjem.

Posmatrano po regionima, u posljednje dvije decenije je primjeéeno demografsko praznjenje
Sjevernog regiona. Sa druge strane, broj stanovnika u SrediSnjem i Primorskom regionu je
rastao. Ove promjene su uzrokovane prirodnim i migracionim kretanjem stanovnistva, kao i
unutra§njim emigracijama i imigracijama izmedu regiona Crne Gore. Kao posljedica negativnog
migracionog salda Sjevernog regiona, a pozitivnog salda u SrediSnjem i Primorskom regionu,
doSlo je do promjene u starosnoj strukturi stanovni$tva. U posljednjoj deceniji, starenje
populacije je znatno intenzivirano u Sjevernom regionu.
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Tabela 1. Komponente demografskog kretanja u periodu od 1991.-2011. godine

Period 1991-2003 Period 2003-2011
Reqi Stopa rasta Stopa Stopa Stopa rasta Stopa Stopa
egion broja rirodno migraciono broja rirodno migraciono
] p g g g J p g g 9
stanovnika,(%o) prirastaja,(%o) salda, (%o) stanovnika,(%o) prirastaja,(%o) salda, (%o)
Crna Gora 3,5 6,5 -3,1 0,0 3,5 -3,6
Primorski 11,4 4,0 7,4 2,6 2,6 0,0
Sredi$nji 7,3 75 -0,2 6,6 4,8 1,8
Sjeverni -6,8 7,0 -13,9 -12,3 2,3 -14,6

lzvor: Projekcije stanovnistva Crne Gore do 2060. godine sa strukturnom analizom stanovnistva Crne Gore

Analizom stanovni$tva Crne Gore prema tipu naselja, u posljednjoj deceniji je uocen trend
depopulacije u ruralnom podrucju Sjevernog regiona. Pored ukupnog broja stanovnika, u
ruralnim podrucjima se mijenja i starosna struktura stanovnistva, usljed stalne migracije mlade
populacije u urbana naselja i obrnuto, u slucaju starije populacije. U istom periodu, evidentna je
izrazita koncentracija stanovni$tva u urbanim djelovima Sredi$njeg regiona.

253000 = oAb s
£ 203000
= m Ruralni deo Primorskog regiona
é 153000 -}~ m Urbani deo Primorskog regiona
-ouc% 103000 -+ B Ruralni deo Sredi$njeg regiona
§ P ® Urbani deo Sredi$njeg regiona
m 53000 - . ]

m Ruralni deo Severnog regiona
3000 -

Urbani deo Severnog regiona

Grafik 1. Demografsko kretanje prema tipu naselja po regionima u periodu od 2003-2011.
godine

Prema zvani¢nim rezultatima posljednjeg popisa iz 2011. godine u Crnoj Gori zivi 620.029
stanovnika. Od ukupnog broja stanovnika, 47,3% je nastanjeno u SrediSnjem regionu, 28,7% u
Sjevernom regionu i 24,0% u Primorskom regionu. Na osnovu podataka iz ovog popisa, u Tabela
2. koja slijedi je dat pregled osnovnih demografskih parametara po regionima i opstinama Crne
Gore (lzvor Monstat).
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Tabela 2. Demografski parametri u Crnoj Gori prema popisu iz 2011. godine

Broj stanovnika Prosje¢na
. - Procijenjeni Stopa - veli¢ina

Regu?n / Povrséna brcj)j zja U U prirognog B,r.oj domacinstva
Opstina (km?) Ukupno urbanom | ruralnom e domadinstava -

2013.god. o v prirastaja (broj

podruéju | podruéju -
¢lanova)

Crna Gora 13.812 620.029 621.207 399.264 220.765 2,2 192.242 3
Sjeverni 7.293 177.837 174.399 79.036 98.801 -3,4 52.884 34
Andrijevica 283 5.071 5.019 1.055 4.062 -5,5 1.666 35
Berane 497 33.970 33.353 11.193 24.259 0,9 9.764 35
Bijelo Polje 924 46.051 45.313 23.105 23.571 2,0 13.082 3,1
Kolasin 897 8.380 8.061 2.747 5.673 -6,0 2.836 4,1
Mojkovac 367 8.622 8.386 3.631 5.038 -3,1 2.775 3,6
Plav 486 13.108 12.874 5.522 8.027 0,6 3.601 29
Pljevlja 1.346 30.786 29.900 19.622 11.438 -7,6 10.627 4,2
PluZine 854 3.246 3.040 1.353 1.933 -10,8 1.137 3,0
Rozaje 432 22.964 23.083 9.567 13.745 9,6 5.455 29
Savnik 553 2.070 1.924 456 1.621 -8,7 690 33
Zabljak 445 3.569 3.446 1.737 1.862 -8,4 1.251 3.3
Sredi$nji 4.917 293.509 296.888 233.640 59.869 1,1 89.559 29
Podgorica 1.441 185.937 190.176 156.169 30.916 6,2 56.847 34
Cetinje 910 16.657 16.381 14.166 2.591 -14 5.697 34
Danilovgrad 501 18.472 18.488 6.892 10.786 -1,2 5.477 2,8
Niksi¢ 2.065 72.443 71.843 57.278 15.546 0,7 21.538 3,0
Primorski 1.602 148.683 149.920 86.588 62.095 2,0 52.884 2,7
Bar 598 42.048 42.815 17.727 24.641 2,8 13.789 2,8
Budva 122 19.218 19.451 15.933 3.237 5,8 7.042 3,0
H. Novi 235 30.864 30.823 19.617 11.375 -0,3 11.090 29
Kotor 335 22.601 22.627 12.715 10.084 1,2 7.604 3.7
Tivat 46 14.031 14.185 10.149 3.962 1,1 4.834 3,0
Ulcinj 255 19.921 20.019 10.828 9.437 1,5 5.440 34

Napomena: *Opstina Petnjica je do 2013. god. bila u sastavu opStine Berane, a opstina Gusinje do 2014. god. u sastavu opstine
Plav, pa u popisu iz 2011. god. nijesu evidentirana kao samostalne opstine; ** Podaci za broj stanovnika u urbanim i ruralnim
podrudjima po opstinama, uzeti su iz preliminarnih rezultata popisa 2011. godine, jer isti nisu obradeni u konacnim rezultatima
popisa. Podaci za broj stanovnika u ovim kategorijama po regionima su zvanicni.

U periodu od 2011-2013.godine, nastavljen je trend smanjenja stanovnika u Sjevernom regionu
(-1,9%), dok je u Sredisnjem i Primorskom zabeleZeno povecanje od 1,2% i 0,8%, respektivno.
Broj stanovniStva Glavnog grada je i dalje u porastu i to ubjedljivo u odnosu na ostale opstine.
Iako ne postoje podaci o starosnoj strukturi stanovniStva u 2013.godini, moze se pretpostaviti da
je u ovom periodu takode nastavljen trend priliva mladog stanovnistva iz Sjevernog regiona u
urbane djelove preostala dva regiona, a naro¢ito u glavni Grad Crne Gore.
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4.7. RAZVIJENE PRIVREDNE DJELATNOSTI

Izuzetno loSa ekonomska situacija i sankcije koje su bile na snazi tokom devedesetih godina, kao
i akumulirani problemi u privredi iz prethodnog perioda, doprinjeli su nezadovoljavaju¢em
stanju ekonomije u Crnoj Gori. Tokom ovog perioda, a i kasnije tokom perioda tranzicije,
struktura crnogorske ekonomije se znacajno promijenila i to u korist usluzne djelatnosti.
Postoje¢i ekonomski potencijali su okrenuti najve¢im djelom ka zadovoljavanju sopstvenih,
lokalnih potreba i nisu orjentisani u velikoj mjeri na izvozna trzista. Ipak, u posljednjoj deceniji
zabiljezen je privredni rast, koji se ogleda kroz rast bruto domaceg proizvoda, priliv stranih
investicija, smanjenje nezaposlenosti itd.

Posmatrano po regionima, ekonomski indikatori pokazuju da je ubjedljivo najnerazvijeniji
Sjeverni region. Sjeverni region raspolaze sa najveé¢im djelom ukupnog hidropotencijala u Crnoj
Gori, cjelokupnim rezervama uglja, oko 67% obradivih povrSina, 71% drvne mase, blizu 70%
sto¢nog fonda, skoro cjelokupnim rezervama olova i cinka, kao i resursima za razvoj turizma, ali
se raspolozivi resursi koriste neefikasno (narocito u poljoprivredi i preradi poljoprivrednih
proizvoda, Sumarstvu i drvopreradivackoj industriji i turizmu).

Na podrucju SrediSnjeg regiona se nalazi oko 22,4% obradive povrSine (medu kojima su i
najznacajnije obradive povrsine zetsko-bjelopavlicke ravnice), 25,5% drvne mase, 30,5%
stotnog fonda, bogata nalaziSta boksita i znacajan hidropotencijal. Dosadasnji razvoj je bio
zasnovan na sektoru industrije, gradevinarstva, saobracaja i skladiStenja, trgovine i ugostiteljstva,
a u posljednjem periodu i na razvoju poljoprivredne proizvodnje i prerade.

Primorski region karakteriSu izvanredni resursi za razvoj turizma, pomorske privrede i
poljoprivrede, a dosadaSnji razvoj regiona je bio baziran na razvoju turizma, ugostiteljstva,
preduzetnistva, a u odredenoj mjeri i na poljoprivredi (Izvor: Strategija regionalnog razvoja Crne
Gore za period 2014-2020. godine).

Industrija

lako se u posljednje dvije decenije konstantno smanjuje uce$ée industrije u ukupnoj privredi
Crne Gore, ovaj privredni sektor je i dalje veoma znacajan jer u ovoj oblasti posluju najveca
preduzeca u Crnoj Gori. Takode, najvece uces¢e u ukupnoj spoljnotrgovinskoj razmjeni Crne
Gore ima upravo izvoz industrijske proizvodnje. U proteklih deset godina, izvoz industrijske
proizvodnje u prosjeku je cCinio 78,1% ukupnog izvoza, a u njegovoj strukturi dominiraju
proizvodi metalne industrije.

Oblast industrije obuhvata tri sektora: Vadenje ruda i1 kamena, Preradivacka industrija,
Snabdijevanje elektri¢nom energijom, gasom i parom.
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Prvi na udaru svjetske ekonomske krize 2010. godine bili su neefikasni veliki industrijski
sistemi, Sto je dovelo do znacajnog smanjenja broja zaposlenih u industrijskoj proizvodnji. Od
ukupnog broja registrovanih zaposlenih osoba u Crnoj Gori 2012. godine, samo 10,8% je
zaposleno u industriji, od ¢ega je najveéi procenat zaposlenih u sektoru preradivacke industrije.
U proteklih pet godina, obim industrijske proizvodnje je oscilirao, ali od 2012. godine biljezi
blagi rast (Grafik 2.).
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Grafik 2. Indeks fizickog obima industrijske proizvodnje u periodu od 2009-2013. god.
prethodna godina=100

U okviru sektora industrije dominira proizvodnja celika 1 aluminijuma, elektricne energije,
prehrambenih proizvoda i pica, soli, vadenje rude i kamena i proizvodnja duvanskih proizvoda.
Sa druge strane, u posljednjih deset godina, neki podsektori kao $to su proizvodnja tekstila i
tekstilnih proizvoda, proizvodnja koZe i predmeta od koze, kao i proizvodnja proizvoda od gume
i plastike, skoro da su potpuno nestali iz preradivacke industrije Crne Gore.

Naznacajniji kapaciteti preradivacke industrije Crne Gore su smjeSteni u Sredi$njem regionu.U
strukturi industrije Primorskog regiona je najviSe zastupljena djelatnost vadenje ruda i kamena,
dok su uindustriji Sjevernog regionanajznacajniji elektroenergetski objekti: rudnik uglja i TE
Pljevlja i HEPiva. Pored ove dvije elektrane, uCrnoj Gori se elektri¢na energija proizvodi u HE
Perucica, na podruéju opstine Niksi¢, i u sedam malih elektrana (ukupne instalisane snage
9.025 MW).

Sektor industrije generiSe velike koli¢ine otpada, pri ¢emu upravljanje industrijskim otpadom
nije rijeSeno na adekvatan nacin. Prema podacima Monstat-a za 2013. godinu, od ukupnih
424.147,09t generisanog otpada u industriji, sektor rudarstvo generisao je 0,04%, sektor
preradivacka industrija 9,2%, a sektor snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom
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90,7%.Najve¢i udiou koli¢ini otpada iz sektora snabdijevanjeelektricnom energijom
pripadaneopasnom otpaduiz termickih procesa, koji se najvise povezuje s radom TE Pljevlja.

Prema navodima izvjestaja “Informacijao stanju Zivotne sredine u Crnoj Goriza 2013.godinu”, i
dalje postoji potreba za rjesavanjem problema zbrinjavanja otpada nastalog tokom ekspanzivne
proizvodnje velikih industrijskih sistema kao $to su Kombinat aluminijuma Podgorica, Zeljezara
Niksi¢, TE Pljevlja i drugi, kao i otpada nastalog u malim i srednjim preduze¢ima. Trenutno su
utoku odredene aktivnosti, o ¢emu biti vise rije¢i kasnije.

Poljoprivreda, ribarstvo i Sumarstvo

Poljoprivreda je u Crnoj Gori, pored industrije, jedna od vodecih privrednih djelatnosti.lpak,
produktivnost ovog sektora je i dalje niska. Crnogorsku poljoprivredu karakteriSu usitnjena
gazdinstva,sa razli¢itim biljnim kulturama i razlicitim vrstama stoke, mali obim proizvodnje, loSa
i Cesto zastarjela mehanizacija i nizak nivo primjene modernih tehnologija.Prema popisu
poljoprivrede iz 2010.godine, od ukupno 48.870 poljoprivrednih gazdinstava, samo je
46poslovnih subjekata koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost. Prema podacima o zaposlenosti,
poslovni subjekti u poljoprivredi zaposljavali su 2.491 lice u 2013.godini.

Posljednjih godina, obim poljoprivredne proizvodnje u Crnoj Gori je oscilirao i biljezio pad
(Grafik 3.). lzuzetak je 2011.godina kada je proizvodnja zabiljezila rast, uglavnomzahvaljujuci
rastu u stocarskoj proizvodnji.
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Grafik 3.Indeks poljoprivredne proizvodnje za period 2008-2012. godine

PovrSina poljoprivrednog zemljiSta u Crnoj Gori iznosi 515.717ha, Sto predstavlja 37.4%
teritorije Crne Gore.Od ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista, 189.075 ha je obradivo, a
najveci dio ¢ine pasnjaci sa povrSinom od 323.998ha. Struktura poljoprivrednog zemljista Crne
Gore je prikazana na Grafik 4. koji slijedi.
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Najveci dio kvalitetnijeg poljoprivrednog zemljista, ¢ak 75,6%, nalazi se u opstinama: Podgorica
17%, Pljevlja 14,5%, Bijelo Polje 14,2%, Berane 9,5%, Bar 7,4%, Niksi¢ 7,3%, Ulcinj 5,7%,
dok je ostalim opstinama taj procenat iznosi od 0,8 - 3,9%.

Sa stanoviSta zagadenja, kvalitet zemljista u Crnoj Gori je relativno dobar, $to omogucava razvoj
organske proizvodnje.

Bare, ribnjacii Oranice i baste
trstici 9% Vocénjaci
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25%
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63%

Grafik 4. Struktura poljoprivrednog zemljista u Crnoj Gori u 2012.godini

Manje produktivne poljoprivredne povrSine (pasSnjaci 1 livade) se koriste u stocarstvu.
Demografsko praznjenje ruralnog podrucja Crne Gore negativno se odrazava i onemogucéava
potpuniju valorizaciju pasnjaka i livada na koje se Siri Suma i time se pretvaraju u Sumsko
zemljiste.

S obzirom na konfiguraciju terena, stoCarstvo, iako nedovoljno razvijeno, predstavlja
najznacajniji poljoprivredni sektor u Crnoj Gori.U vlasnickoj strukturi obradivih povrsina i
sto¢nog fonda, dominatna su privatna gazdinstva (preko 95%).

Proces poljoprivredne proizvodnje podrazumijeva stvaranje odredene koli¢ine otpadnih materija,
od kojih se neke tretiraju kao opasan otpad. Poljoprivredni sektor generise razlicite vrste otpada:
plastika (npr. kontejneri i ¢ase za proizvodnju rasada), plasticna ambalaza (od pesticida,
mineralnih dubriva i dr.), veterinarski proizvodi, gradevinski otpad, pepeo, Zivotinjski otpad,
zetveni ostaci itd. Otpadne materije od eksploatacije i odrzavanja poljoprivredne mehanizacije su
otpadne tecnosti (rabljeno ulje, antifriz), mehanicki i djelovi mehanizacije koja se koristi
(pneumatici, akumulatori, metalni i nemetalni djelovi) i pratece otpadne materije (otpadna voda
od pranja mehanizacije, radionicki otpad, razli¢ite vrste ambalaze).
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Ribarstvo

Ribarstvo je privredna grana koja se dijeli na dva sektora: slatkovodno i morsko ribarstvo. Kod
ulova slatkovodne ribe dominira pastrmka, a kod morske plava riba. Za proteklih pet godina,
prosjec¢na vrijednost ukupnog ulovaslatkovodne ribe iznosi 734 t/god, dok je ukupan ulov
morske ribe u prosjeku 764 t/god (lzvor: Zavod za statistiku Crne Gore — Monstat).

Slatkovodno ribarstvo Crne Gore je zasnovano na potencijalima manjih potoka, rjecica, rijeka,
nizijskih i planinskih jezera i akumulacija. Zbog zagadenosti (u najvecoj mjeri usljed uticaja
industrije), tekuce vode daju male koli¢ine ribe u odnosu nakoli¢ine koje bi mogle da daju. Na
drugoj strani, planinski vodotoci jo$ uvijek nisu zagadeni i ostvaruju vece prinose ribe. Kako su
potrebe za ribom u savremenoj ishrani sve vece, povecanje proizvodnje ribe ostvaruje se
primjenom modernih tehnoloskih postupaka. U tom smislu, na teritoriji Crne Gore izgraden je
veci broj pastrmskih ribnjaka, a primjenjuje se i kavezni uzgoj ribe. Slatkovodnim ribarstvom se
bavi 44 preduzeéa, odnosno zadruge, sa 16 motornih ¢amaca. Morskim ribarstvom se bavi 90
stalnih individualnih ribara, a ribarsku flotu ¢ine 20 brodova i 101 motorni ¢amac. Zagadenja
koja nastaju uslijed rada ribnjaka nisu zanemarljiva.

Sumarstvo

Prema rezultatima popisa iz 2010. godine, Sume zauzimaju 60% teritorije Crna Gore a neobrasla
sumska zemljista dodatnih 9,7%. Sume se rasprostiru na gotovo cijeloj teritoriji zemlje, osim na
visokim planinama, poljoprivrednom podrucju oko Podgorice i u dolini Zete i Skadarskog jezera.
Neobrasla Sumska zemljista su najzastupljenija na podrucju planinskih pasnjaka 1 na
nekadasnjim poljoprivrednim povrSinama naprimorju. Od ukupne povrSine Suma, 5,8% pripada
nacionalnim parkovima, a 8,2% su nepristupacne Sume.

Po strukturi vlasniStva, 49,6% su drzavne Sume, dok je preostalih 50,4% u privatnom vlasniStvu.
Medutim, kvalitet Suma 1 upravljanje Sumama se znatno razlikuju u drzavnom 1 privatnom
sektoru. Od ukupne drvne zalihe, 73,2% je akumulirano u drzavnim Sumama i prirast po hektaru
je 2,5 puta veci u odnosu na prirast u Sumama u privatnom vlasnistvu.

U Crnoj Gori ne postoji jedinstven sistem pracenja, a samim tim ni pouzdani statisticki podaci o
proizvodnji 1 potroSnji drveta. Zbog toga je tokom 2012. godine, izradena studija
,Potrosnjadrvnih goriva u 2011. godini u Crnoj Gori“ sa ciljem utvrdivanja stvarne potroSnje
drveta 1 drvnih goriva u Crnoj Gori. Na osnovu rezultata studijskih istrazivanja i statistickih
podataka Uprave za Sume, utvrdena je ukupna potrosnja drveta u 2011. godini (Tabela 3.).

Tabela 3. Struktura kori$¢enja i ukupna potrosnja drveta u 2011.godini

Forme drvne mase Koli¢ina (m°)
Ogrjevno drvo 732.911
Industrijska oblovina 326.649
Drvni ostatak iz Sume, voénjaka,... 251
Ogrjevno drvo — izvoz 8.693
Industrijska oblovina — izvoz 70.683
UKUPNO 1.138,936

26



Prema podacima iz 2012.godine, u drvnoj industriji Crne Gore je aktivno 152 preduzeca
(ukljucujuéi i preduzetnike koji se bave proizvodnjom namjestaja). Najzastupljenija djelatnost je
pilanska prerada drveta (70%), a slijede pogoni za proizvodnju namjestaja i opremanje enterijera
(13%), kao i proizvodnja drvenih kuca (6%). Pilanska prerada drveta je narocito razvijena u
sjevernom regionu, gde po broju pilana prednjaci opStina Rozaje (51), a slijede Berane (14),
Bijelo Polje (8) i Pljevlja (7).

Stepen finalizacije u procesu proizvodnje industrijske oblovine je veoma nizak. Naime, najvece
koli¢ine industrijske oblovine se preraduje u rezanu gradu a samo mali procenat u proizvode sa
dodatom vrijednosc¢u (Sper ploce, dascane ploce, parket, latoflex letvice, gradevinska stolarija).

Stanje u pogledukori§¢enja drvnog ostatka u procesima pilanske prerade drveta, takode je
nezadovoljavajuce.Procijenjuje se da je u 2011. godini, od ukupno 119.453 m* krupnog i sitnog
drvnog ostatka, 23,4% iskori§¢eno u pogonima gde se regenerise, 33,9% je otislo u izvoz, ana
deponije je lagerovanol7,1% ili 20.394 m® drvnog ostatka, od &ega najvise piljevine (Izvor:
Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014 — 2023. godina).

Potencijal razvoja Sumarskog sektora Crne Gore se nalazi u velikoj koli¢ini raspolozive drvne
mase, ve¢em stepenu finalizacije u drvnoj industriji, pove¢anom koris¢enju biomase kao
obnovljivog izvora energije, veCem koriS¢enju nedrvnih Sumskih proizvoda, razvoju eko-
turizma, itd.

Turizam

Crna Gora raspolaze izvanrednim resursima za razvoj turizma i, s obzirom na to, opredeljena je
da turizam bude prioritetna i jedna od strateskih grana ekonomskog razvoja.

Crna Gora kao turistiCka destinacija moze se podijeliti na Sest klastera koji se medusobno
razlikuju po karakteristikama predjela i kultura (lzvor: Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori
do 2020. godine). Turisti¢ki klasteri su prikazani na slici koja slijedi (Slika 3.):
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Slika 3. Turisti¢ki klasteri

U prethodnom periodu (od 2001. godine), postignut je zna¢ajan uspjeh u turizmu i kontinuirano
su u porastu ukupan broj dolazaka turista i broj nocenja, a samim tim i prihodi ostvareni u ovom
sektoru.

Crnu Goru je u 2013. godini posjetilo 1.492.006 turista, Sto je 3,6% vise u odnosu na prethodnu
godinu, a zabiljezeno je 9.411.943 nocenja. U strukturi turista dominiraju strani turisti (oko 89%
ukupnih dolazaka i oko 89% ukupnih no¢enja u 2013. godini).

Najveca posjeta turista se ostvaruje tokom ljetnjih mjeseci u primorskim opStinama, §to
predstavlja ogroman pritisak na Zivotnu sredinu primorskog regiona u ovom periodu. Narocito je
posjecena opstina Budva, gdje se ostvari oko 45% od ukupnog broja noc¢enja u primorskom
regionu.

Osnovni preduslov za buduci razvoj turizma i iskori§¢avanje turistickih potencijala zemlje jeste
povecéanje kvalitata smjeStajnih kapaciteta. Do 2020. godine, udio hotela i sliénih objekata u
ukupnim kapacitetima treba da poraste sa 17,5% na 37,1%, a isti ¢e raspolagati sa 100.000
lezajeva.
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Grafik 5. Dolasci gostiju po vrstama turistickih mjesta u 2013.godini

4.8. INFRASTRUKTURA

4.8.1. SAOBRACAJNA INFRASTRUKTURA

4.8.1.1.Drumski saobracdaj
Ukupna duzina postoje¢e mreze drumskog saobracaja Crne Gore iznosi 6.928 km (846 km
magistralnih, 950 km regionalnih i 5.132 km lokalnih puteva).

Na teritoriji Crne Gore kljucna su dva transferzalna pravca magistralnog znacaja:

— Petrovac-Podgorica-Matesevo-Andrijevica, sa krakom od MateSeva za vezu sa putem
Kolasin-Mojkovac-Bijelo Polje-Prijepolje) i tri longitudinalna pravca;

—  Priboj-Pljevlja-Zabljak-Niksié-Trebinje-Dubrovnik, sa krakom iz Pljevalja za Prijepolje i
iz Niksica za Cetinje, odnosno Boku Kotorsku.

Nepovoljna topografija i geoloska struktura terena uslovili su neadekvatan infrastrukturni putni
sistem, slabu ukupnu pristupacnost zemlje i uglavnom slabu pristupacnost ruralnih podrucja
unutar zemlje. Stanje putne mreze Crne Gore je malo poboljSano modernizacijom pojedinih
dionica magistralnog puta Budva-Podgorica, Kolasin-Bijelo Polje, izgradnjom tunela Sozina i
prikljucaka na postoje¢e magistralne puteve.

Programom eliminacije uskih grla na saobrac¢ajnoj mrezi Crne Gore 2007-2009. godine,
identifikovane su kriticne tacke, koje usporavaju protok saobracaja i oteZavaju pristup trziStima i
uslugama. U cilju smanjenja saobracajnih guzvi i sprjeCavanja stvaranja zagusenja u gradskim
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jezgrima, Program predvida izradu projekata i izgradnju obilaznica oko vec¢ine gradova u Crnoj
Gori, kao i izgradnju tre¢ih traka na uskim grlima na Jadranskoj magistrali.

Strategijom razvoja i odrzavanja drzavnih puteva iz 2008.godine, utvrdeni su prioriteti u razvoju
drzavnih puteva, u narednom desetogodiSnjem periodu:

— izgradnja savremenog magistralnog puta Risan — Niksic — Zabljak;

— izgradnja magistralnog puta Vilusi — Petrovic¢i — Vrac¢enoviéi;

— izgradnjamagistralnog puta Mijakovi¢i — Vrulja — Pavino polje — Slijepa¢ Most (najkraca
veza Pljevalja sa petljom Crn¢a naautoputu Bar — Boljare);

— izgradnja obilaznice oko Niksica (zavrSetak putnog pravcaPodgorica — NikSic — Pluzine);

— izgradnja magistralnog puta Podgorica — Bozaj (izgradnja putnog pravca sa obilaznicom
Tuzi i rekonstrukcija dionice Vuksanleki¢i — BozZaj);

— izgradnja nastavka magistralnog puta Pljevlja — Gradac — Sulado granice sa BiH;

— izgradnja regionalnog puta Boan — Gornja Bukovica (nastavak regionalnog putaMioska —
Semolj — Krnja Jela — Boan — Zabljak);

— unarednom planskom periodu bice predvidena izgradnja novih regionalnih puteva:
Berane — Kolasin, Mojkovac —Vragodo, Vragodo — Lubnice — Berane.

Prostornim planom Crne Gore i Strategijom razvoja i odrzavanja drzavnih puteva, predvidena je
izgradnja autoputeva i magistrala za brzi motorni saobracaj, kao i razvoj lokalnih puteva koji ¢e
obezbijediti dobru pristupa¢nost svim ruralnim podruéjima.

Najvazniji planirani infrastrukturni projekti su: autoput Bar — Boljare— Beograd (duzine ~
170 km) i Jadransko-jonski autoput (duzine ~95 km).

Koridor autoputa Bara — Boljare, definisan je po pravcu: Bar(Durmani) — tunel Sozina — Virpazar
(prva dionica u okviru koje je izvedenpoluautoput u duzini od 10 km) — Tanki Rt — Farmaci
(Podgorica) — Mareza (Podgorica)- Smokovac (Podgorica) (druga dionica) — Bratonozici —
Verusa — MateSevo (treca dionica) — Andrijevica — Berane (Cetvrta dionica) —Boljare (peta
dionica).

Jadransko-jonski autoput je podijeljen na tri dionice: Nudo (granica sa Bosnom i Hercegovinom)
— Zelenika (prva dionica)- Smokovac (druga dionica) — granicasa Albanijom (trec¢a dionica), pri
¢emu je druga dionica zajednicka sa autoputem Bar — Boljare.

Razvojem mreze autoputeva, mora se sacuvati predvidena upotreba sljedecih koridora (lzvor:
Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine):

— Dionica autoputa Beograd — juzni Jadran kroz Crnu Goru: Boljare — Andrijevica —
Matesevo — Bratonozici — zapadna obilaznica Podgorice — tunel Sozina — Bar (Durmani);

— Dionica autoputa od veze sa autoputem Beograd — Bar do Bjeluhe: Andrijevica — Murino
— Cakor - Bjeluha;
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— Dionica Jadransko — jonskog autoputa: granica sa Bosnom i Hercegovinom (u rejonu
Nudola) — Grahovo — Cevo — Podgorica (sjeverna obilaznica) — tunel kroz De¢i¢ (granica
sa Albanijom).

Predvidene magistrale za brzi motorni saobracaj su: Ulcinj — zalede Bara — zalede Budve —
zalede Tivta — varijantni prelaz preko Bokokotorskog zaliva - prikljuc¢ak na Jadranski autoput u
rejonu Herceg Novog; koridor magistrale M-21 Dobrakovo (Granica sa Srbijom) — Bijelo Polje
— Ribarevina, kao i dio M-2 Mojkovac — Bijelo Polje — Berane; Séepan polje (granica prema
Bosni i Hercegovini)— Pluzine — Niks$i¢ — Podgorica.

4.8.1.2.Zeljezni¢ki saobracaj
Stanje Zeljeznicke mreze u Crnoj Gori nije zadovoljavajuée ni po dovoljnoj pokrivenosti, a ni po
kvalitetu mreze. Postojecu Zeljezni¢ku mrezu u Crnoj Gori ¢ine jednokolosje¢ne pruge normalne
Sirine 1 ukupne duZine od 248,6 km, a sa stani¢nim kolosjecima 327,6 km, i to (Izvor: Strategija
ekoremedijacije u Crnoj Gori sa Akcionim planom za period 2014-2020.):

— Vrbnica — Bar, dio pruge Beograd — Bar koji prolazi kroz Crnu Goru (elektrificirana);
— Podgorica — Tuzi — drzavna granica (dio pruge Podgorica — Skadar) (nije elektrificirana);
— Podgorica — Niksi¢ (elektrificirana).

Industrijskim kolosjecima u Baru, Podgorici, Spuzu, Danilovgradu, Krusevu i Bijelom Polju, na
zeljeznicku mrezu su povezani znacajni privredni subjekti. Izuzetno privredno opterecena
opstina Pljevlja nije povezana Zeljeznickom mrezom sa ostalim dijelom zemlje i Sire, Sto se
smatra izuzetnim hendikepom i dodatnim faktorom zagadenja Zivotne sredine.

4.8.1.3.Vazdusni saobracaj
Vazdusni saobrac¢aj se odvija preko dva medunarodna aerodroma — u Podgorici i Tivtu. Prema
statistiCkim podacima broj prevezenih putnika na aerodromima se kontinuirano povecava.
Kompleks aerodroma ima zadovoljavajuci prostorni kapacitet za sadasnje potrebe.

Sekundarnu mrezu aerodroma ¢ine aerodrom Berane, aerodrom Niksi¢ — Kapino polje 1 letiliSte
Ulcinj. Trenutno se ovi aerodromi koriste za sportske aktivnosti.

4.8.1.4.Pomorski saobracdaj

Vodeni saobracaj u Crnoj Gori se odvija u pet luka otvorenih za medunarodni saobracaj — Bar,
Kotor, Risan, Zelenika i Budva, kao i u lukama za domaci pomorski saobracaj, marinama i
priveziStimana morskoj obali.Najznacajnija je Luka Bar, koja u svom domenu ima sljedece
aktivnosti: pretovar tereta, promet putnika, skladiStenje tereta,dodatne radnje na teretima,
pilotaza, privez i odvez brodova, snabdijevanje brodova, odrzavanje tehnic¢kihsistema, trgovacke
aktivnosti, hotelijerstvo i turizam, proizvodnja hrane. U luci Bar se realizuje oko 95% svih luckih
aktivnosti 1 transport putnika i roba. Luka Kotor je isklju¢ivo putnic¢ko-turisticka, a luka Budva
ima status medunarodne luke za nauticka plovila. Luka Zelenika i luka Risan imaju znacajno uzi
opseg usluga. Od 2009. godine, primjetan je trend opadanja transporta roba i putnika.
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Ukupna duzina plovnog puta u obalnom pojasu Crne Gore iznosi 122,2 km, od ¢ega na otvoreno
more otpada 92,6 km, a duzina plovnog puta u Bokokotorskom zalivu iznosi 29,6 km (lzvor:
Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori sa Akcionim planom za period 2014-2020.).

4.8.2. ENERGETSKA INFRASTRUKTURA

Elektroenergetski sistem Crne Gore je graden u skladu sa jedinstvenim tehni¢ko-tehnoloskim
elektroenergetskim sistemom bivSe SFRJ. Izgradena je osnovna elektroenergetska mreza napona
400 kV, 220 kV 1 110 kV i odgovarajuca distributivna mreza koja omogucéava da se skoro sva
naselja u Crnoj Gori (osim tesko pristupacnih sela u sredisnjem i sjevernom djelu) snabdijevaju
elektricnom energijom. Mrezom dalekovoda napona 400 kV i 220 kV, sa objektima koji su u
pogonu, ukljucene su postojece elektrane, ostvarena je veza sa elektroenergetskim sistemima u
okruzenju.

4.8.3. KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

Na teritoriji Crne Gore, oko 78% domacinstava se snabdijeva vodom preko javnih vodovodnih
sistema, dok se preostali dio stanovniStva u seoskim naseljima snabdijeva putem sopstvenih
vodovoda i individualno (koris¢enjem prirodnih izvora, bunara ili izgradnjom cisterni za
sakupljanje atmosferskih voda) (lzvor: Zavod za statistiku Crne Gore - Monstat, Popis iz
2011.god). Vodovodi gradova uglavnom opsluzuju i druga, gradska, prigradska i seoska naselja
sa podrucja te opStine. S obzirom na to da obuhvataju gotovo sva naselja na podrucju opStine,
neki od vodovoda se mogu tretirati 1 kao opStinski vodovodni sistemi.

Za vodosnabdijevanje opstina Crne Gore, koriste se lokalna vodoizvori$ta, a opStinama Budva,
Kotor, Tivat, Bar i opstini Ulcinj je dostupna i voda iz regionalnog sistema za
vodosnabdijevanje. U opstini Herceg Novi, pored lokalnih vodoizvorista, koristi se voda iz
sistema Plat — Herceg Novi (Izvor: Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori sa Akcionim planom
za period 2014-2020.).

Na kanalizacionu mreZu je priklju¢eno oko 45% domacinstava Crne Gore, pri Cemu je situacija
znatno povoljnija u gradskim naseljima. U urbanom dijelu opstina Centralnog i Sjevernog
regiona, najve¢i procenat domacinstava priklju¢enih na gradsku kanalizacionu mrezu je u
Beranama i Andrijevici, Pluzinama i Pljevljima, a najmanji u Danilovgradu, Cetinju i Kolasinu.
U nekim opStinama je evidentna i nepotpuna izgradenost kanalizacione mreze. Izgradnjom
sistema za prikupljanje otpadnih voda u Baru, Herceg Novom, Kotoru, Tivtu, Budvi i Ulcinju,
vecina domacinstava u urbanom delu ovih opstina ¢e biti priklju¢ena na gradsku kanalizacionu
mrezu. U nekim naseljima nije izgradena tercijarna mreza, tako da 1 pored dostupne
infrastrukture, domacinstva koriste septicke jame.
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U Crnoj Gori svako opstinsko mjesto posjeduje atmosfersku kanalizaciju, pri ¢emu je uglavnom
postovan princip da se atmosferska kanalizacija, najkra¢im putem upusti u najblizi recipijent.

Poseban problem kanalizacionih sistema je nedostatak uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda.
Komunalne vode se uglavnom ispustaju u prirodne recipijente, bez prethodne obrade. U
Primorskom regionu se preko par podmorskih ispusta, neprecis¢ene otpadne vode ispustaju
direktno u more, a problemi zagadenja su narocito izrazeni u Boki Kotorskoj i Luci Bar.

Takode, veliki dio industrijskih otpadnih voda se direktno ispusta u javne kanalizacione sisteme i
prirodne recipijente (izuzetak su neka industrijska postrojenja: industrija lezajeva u Kotoru,
"4. novembar" u Mojkovcu, "1. Decembar"” u Pljevljima, pogon galvanizacije indsutrije "Radoje
Daki¢" u Podgorici, "Zeljezara" u Niksiéu).

wew 7

Trenutno su u Crnoj Gori izgradena i rade Cetiri postrojenja za preciS¢avanje komunalnih
otpadnih voda i to u Podgorici, Mojkovcu, Budvi i Zabljaku, kao i dva manja postrojenja u
Virpazaru i Rijeci Crnojevi¢a, koja su izgradena u cilju zasStite Skadarskog jezera. U
naredne cetiri godine se ocekuje izgradnja postrojenja za preciS¢avanje komunalnih
otpadnih voda na teritorijama najmanje jo§ osam (8) jedinica lokalne samouprave (Bijelo
Polje, Pljevlja, Herceg Novi, Cetinje, Berane, Danilovgrad, zajednic¢ko postrojenje za Kotor
i Tivat, postrojenje u Buljaricama). Kada je u pitanju tretman otpadnih voda, Prostorni
Plan Crne Gore zahtjeva razradu koncepata obrade voda na nivou opstina, sakupljanje i
tretman atmosferskin voda prijeispustanja istih u kanalizacioni sistem i izgradnju
postrojenja za preciSéavanje otpadnih voda u basenima izvora svjeZe vode, Skadarskom
jezeru i Bokokotorskom zalivu, kao i u oblastima zasti¢enog prirodnog nasljeda.

Strategijom ekoremedijacije u Crnoj Gori sa Akcionim planom za period 2014-2020.,
planirano je da do 2015/2016. godine budu izgradjena postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda u 60% opstina u Crnoj Gori, kao i da do 2028. godine moraju sva urbana
naselja sa viSe od 2.000 stanovnika biti prikljuena na kanalizacionu mreZu i postrojenja za
preciS¢avanje.

Prostornim Planom Crne Gore do 2020. godine, predvidena je izgradnja i rekonstrukcija
hidrotehnic¢ke infrastrukture tako da se obezbijedi snabdijevanje vodom cjelokupnog gradskog
stanovniStva 1 oko 90% seoskog stanovniStva, putem javnih vodovoda. Takode, predvideno je da
se omoguci prikljucenje na kanalizacioni sistem za namjanje 80% populacije.

U Crnoj Gori postoje samo dvije sanitarne deponije za odlaganje komunalnog otpada, u
Podgorici (lokacija Livade) i u Baru (na lokaciji Mozura), dok skoro svako gradsko naselje ima
smetliSte i viSe rasutih odlagaliSta Sto predstavlja veliki pritisak na zivotnu sredinu.

Veliki ekoloski problem predstavljaju deponije industrijskog otpada, kao §to su: baseni
crvenog mulja i odlagaliSte industrijskog otpada u KAP-u, odlagaliSte industrijskogotpada
— grit u Jadranskom brodogradiliStu Bijela, odlagaliSte pepela i Sljake ,,Maljevac® u
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Pljevljima i flotacijsko jaloviste olova i cinka Gradac - rudnik ,Suplja stijena® u
Pljevljima. Postoje i druge lokacije opasnog otpada u Crnoj Gori, kao Sto su lokacija
unutar kompleksa PortoMontenegro u Tivtu, na kojoj je skladiSten otpadni grit, deponija
opasnog otpada preduzeca ,,Zeljezara“ iz Niksica 1 flotacijsko jaloviSte “Gradir
Montenegro” u Sulima, ali i druga.
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5.ANALIZA STANJA | OCJENA

DOSADASNJE PRAKSE
UPRAVLJANJA OTPADOM

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, kao i1 Nacrtu novog Zakona o upravljanju otpadom cije
usvajanje se o¢ekuje do kraja ove kalendarske godine, otpad predstavlja sve vrste materija koje
je imalac odbacio, namjerava da odbaci ili je duzan da odbaci u skladu sa odredbama istog
Zakona. Vrste otpada su:

Komunalni otpad — otpad nastao u domacinstvima (kuc¢ni otpad), kao i otpad nastao
obavljanjem odredenih djelatnosti a koji je, zbog svoje prirode ili sastava, sli¢an otpadu
iz domacinstava;

Komercijalni otpad — otpad koji nastaje u privrednim subjektima, institucijama i drugim
organizacijama, koje se u cjelini ili djelimi¢no bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim
poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, ne ukljuc¢ujuéi otpad iz domacinstava 1
industrijskog otpada;

Industrijski otpad — otpad nastao u bilo kojoj industriji ili zanatstvu, kao i na lokacijama
na kojima se one nalaze, a koji se po svom sastavu i karakteristikama razlikuje od
komunalnog otpada.

U zavisnosti od opasnih karakteristika koje mogu uticati na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, otpad
moze biti :

neopasan — otpad koji, zbog svoje koli¢ine, koncentracije ili fizicke, hemijske i bioloske
prirode, ne ugrozava zdravlje ili zivotnu sredinu i nema karakteristike opasnog otpada;
inertan — otpad koji nije podlozan bilo kojim fizickim, hemijskim ili bioloskim
promjenama; ne rastvara se, ne sagorijeva ili na drugi naéin fizi¢ki ili hemijski reaguje,
nije bioloski razgradiv ili ne utiCe nepovoljno na druge materije sa kojima dolazi u
kontakt na nacin koji moze da dovede do zagadenja Zivotne sredine ili ugrozi zdravlje
ljudi; ne posjeduje ni jednu od karakteristika opasnog otpada (akutna ili hroni¢na
toksi¢nost, infektivnost, kancerogenost, radioaktivnost, zapaljivost, eksplozivnost);
sadrzaj zagaduju¢ih materija u njegovom vodenom ekstraktu ne prelazi zakonom
propisane vrijednosti;

opasan — otpad koji po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija moze
prouzrokovati opasnost po zivotnu sredinu 1 zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od
opasnih karakteristika (eksplozivnost, zapaljivost, sklonost oksidaciji, akutna otrovnost,
ionfektivnost, sklonost koroziji, u kontaktu sa vazduhom oslobada zapaljive gasove, u
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kontaktu sa vazduhom ili vodom oslobada otrovne supstance, sadrzi toksi¢ne supstance
sa odloZenim djelovanjem, kao i ekotoksi¢ne karakteristike, organski je peroksid).

Upravljanje otpadom, prema Zakonu, podrazumijeva smanjenje koli¢ina otpada koji se generiSe,
tj. njegovu ponovnu upotrebu, kao i sakupljanje, transport, njegovu preradu i zbrinjavanje.
Takode, podrazumijeva upravljanje nadzorom nad navedenim postupcima i naknadno odrzavanje
stvorenih deponija, ukljucujuci i aktivnosti trgovaca i posrednika otpadom.

Upravljanje otpadom se zasniva na sljede¢im osnovnim principima:

princip odrzivog razvoja — obezbjeduje upravljanje otpadom na nacin kojim se doprinosi
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja kroz efikasnije koriS¢enje resursa i smanjenje
koli¢ine otpada. Odrzivi razvoj predstavlja uskladeni sistem tehni¢ko-tehnoloskih,
ckonomskih i druStvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na principima
ekonomicnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vrijednosti drzave, sa ciljem da se
saCuva i unaprijedi kvalitet Zivotne sredine za sadasnje i buduce generacije;
princip blizine i regionalnog upravljanja otpadom — obezbjeduje obradu otpada na §to je
moguce blizem mjestu mjestu nastajanja u skladu sa ekonomskom opravdanoscéu izbora
lokacije, dok se regionalno upravljanje otpadom obezbjeduje primjenom jasno
definisanih regionalnih strateskih planova zasnovanih na nacionalnoj politici u domenu
upravljanja otpadom;
princip predostroznosti — obezbjeduje preventivno djelovanje preduzimanjem mjera za
spreCavanje negativnih uticaja na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;
princip ,,zagadivac¢ placa“ — obezbjeduje sistemu da zagadivac Zivotne sredine mora da
snosi pune troskove posljedica svojih aktivnosti, preventivnog djelovanja i sanacionih
mjera. Troskovi nastajanja, obrade i odlaganja otpada moraju se ukljuciti u cijenu
proizvoda;
princip hijerarhije — predstavlja redosljed prioriteta u praksi upravljanja otpadom:
-sprjeCavanje stvaranja otpada i1 redukcija, odnosno smanjenje koriS¢enja resursa i
smanjenje koliCina ili opasnih karakteristika nastalog otpada;
-priprema za ponovnu upotrebu proizvoda za istu ili drugu namjenu;
-reciklaza, odnosno obrada otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili
drugog proizvoda;
-iskori$éenje vrijednosti otpada (kompostiranje, spaljivanje uz iskori§¢enje energije i
dr.);
-odlaganje otpada na uredene deponije.

Podaci o otpadu koji se generise na teritoriji Crne Gore i praksi koja se primjenjuje u domenu
upravljanja otpadom, dobijeni su iz zvani¢nih IzvjeStaja o sprovodenju DrZavnog plana
upravljanja otpadom koje na godisnjem nivou priprema Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i
dostavlja Vladi na usvajanje. Podaci predstavljeni u lzvjestaju, rezultat su analize i sinteze
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pojedina¢nih podataka dobijenih od strane ovlas¢enih predstavnika jedinica lokalne samouprave
i njihovih javnih komunalnih preduzeca, putem zvani¢nog obrasca OT KOM-03, kao i od strane
ovlascenih predstavnika znacajnih industrijskih kompleksa.

5.1. KOMUNALNI OTPAD

5.1.1. GENERISANJE KOMUNALNOG OTPADA - koli¢ine, sastav i karakteristike
otpada
U procjeni koli¢ina otpada koji se na odredenom prostoru generiSe, potrebni su sljedeéi podaci:

— broj stanovnika koji jeste 1 koji bi trebalo da bude ukljucen u sistem upravljanja otpadom
na odredenoj teritoriji tj. broj stanovnika koji je obuhvaden uslugama ovlaséenog
komunalnog preduzeca, kako u gradskoj tako i u seoskim oblastima;

— broj privrednih subjekata koji posluju na odredenoj teritoriji i podatak o koli¢inama
otpada koje ta privredna drustva generisu na dnevnom i godi$njem nivou;

— podatak o prosje¢noj koli¢ini generisanog otpada po stanovniku, u toku dana i godine,
posebno za gradsku i seosku sredinu;

— podatak o uticaju turisti¢ke sezone na stepen generisanja otpada u turistickim podrucjima.

Prikupljanje ta¢nih podataka o koli¢inama komunalnog otpada koji se na nekoj teritoriji generise
podrazumijeva dugotrajan i kompleksan nacin istrazivanja za koje je neophodno ustanoviti
metodologiju i, na osnovu dobijenih podataka, izvrsiti njihovu detaljnu sistematizaciju.

Podatke bi trebalo prikupljati najmanje godinu dana, prije sistematizacije. Redovno biljezenje je
izuzetno bitno za pouzdanu analizu podataka i za poredenje zabiljezenih koli¢ina u vremenskim
periodimai godi$njim dobima.

Rezultat krajnje analize predstavlja jedan od najvaznijih podataka za uspjesno planiranje
odrzivog sistema upravljanja otpadom, prevashodno za procjenu veli¢ine, vrste, broja i
kapaciteta neophodne infrastrukture.

Procjena koli¢ina generisanog otpada moze se izvesti iz podataka dobijenih jednostavnim
mjerenjem koli¢ina sakupljenog otpada na datoj teritoriji. Mjerenje podrazumijeva posjedovanje
vage kojom bi se koli¢ina sakupljenog otpada precizno izmjerila. U situaciji kada vaga nedostaje,
koriste se podaci 0 zapremini (m®) i teZini (t) sakupljenog otpada koji se procijenjuju na osnovu
zapremine transportnih vozila i gustine datog otpada. Podaci se sakupljaju od strane komunalnih
preduzeca.

Prema zvani¢nim lzvjestajima o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori,
kvalitet podataka o koli¢inama proizvedenog komunalnog otpada na teritoriji veceg broja opStina
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Crne Gore nije na zadovoljavaju¢em nivou. Podaci dobijeni iz opstina razlikuju se od podataka
koje navodi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

Imajuéi u vidu da podaci Ministarstva nisu uskladeni, u velikoj mjeri odstupaju od oc¢ekivanih
vrijednosti i teksta istog Izvjestaja, za potrebe ovog Plana izvrSena je dodatna analiza dostupnih
podataka sa ciljem da se procijeni §to preciznija Vrijednost koli¢ine proizvedenog otpada.
Metodologija proracuna je preuzeta iz IzvjeStaja o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja
otpadom za 2012. godinu, pri ¢emu su kori$¢eni zvani¢ni podaci o broju stanovnika i broju
ostvarenih noéenja od strane turista za datu godinu (Zavod =za statistiku Crne Gore,
Www.monstat.org).

Proracun koji je predstavljen u pomenutom Izvjestaju zasnovan je na podatku da gradanin Crne
Gore dnevno proizvede oko 0,86 kg, dok turista proizvede 1,86 kg otpada. Podaci su procijenjeni
na osnovu analize StrateSkog master plana za upravljanje otpadom na republickom nivou i iz
prakse u toku rada deponija "Lovanja" i "Livade". Procijenjeni broj neprijavljenih gostiju iznosi
20% od broja prijavljenih na godiSnjem nivou, §to je takode koriS¢eno u proracunu.

Kroz ovaj Drzavni plan moramo konstatovati da ne postoji usaglasena metodologija i evidencija
o stvorenim 1 odloZenim koli¢inama otpada. Ranije zapocet projekat tj. koordinacija izmedu
Agencije za zaStitu zivotne sredine i MONSTAT-a zbog ¢ega se u narednom periodu mora raditi
na njihovom usaglaSavanju.

Kako bi pokazali nerealnost MONSTAT-ovih podataka, navodimo npr. ocekivana vrijednost
koli¢ine generisanog otpada za 2013. godinu, prema opisanom prorac¢unu koje je iznosilo:

N = (0,86 kg x 365 dana x 621.207 stanovnika) + (1,86 kg x 9.411.943 nocenja x 1,2) =

=194.997 t+ 21.007 t = 216.004 t

Ocigledno je da joS uvijek nije uspostavljena precizna i tatna evidencija turista u Crnoj Gori kao
Sto je Cinjenica da joS uvijek svi izgradeni objekti u Crnoj Gori nemaju sve potrebne dozvole, te
se s toga jo$ uvijek ne moze koristiti zvani¢cna MONSTAT-ova statistika.

Tabela 4. je dat prikaz broja stanovnika i broja nocenja turista u Crnoj Gori u toku 2010., 2011.,
2012. i1 2013. godine, prema podacima Zavoda za statistiku Crne Gore.

Tabela 4. Broj stanovnika i broj ostvarenih no¢enja na teritoriji Crne Gore na godi$njem nivou

Broj stanovnika i broj no¢enja po godinama

2010. 2011. 2012. 2013.
Broj stanovnika u Crnoj Gori 619.428 620.079 620.601 621.207
Broj ostvarenih nocenja turista 7.964.893 8.775.171 9.151.236 9.411.943

*|zvor: Zavod za statistiku Crne Gore (www.monstat.org)
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U Tabela 5. je dat pregled podataka o koli¢inama komunalnog otpada koji je proizveden i
sakupljen na teritoriji Crne Gore u toku 2010., 2011., 2012. i 2013. godine prema podacima
jedinica lokalne samouprave, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i proracunatih na osnovu
gore predstavljenog modela.

Tabela 5. Procjene koli¢ina proizvedenog otpada na teritoriji Crne Gore na godiSnjem nivou

Koli¢ina proizvedenog otpada po godinama (t)

Izvor podataka

2010. 2011. 2012. 2013.
lzvjestaji lokalnih samouprava prema
obrascu OT KOM-03 i dodatne procjene 262.700 360.000 280774 nije
Ministarstva za opStine koje nisu dostavile ' ' ' navedeno
podatke
IzvjeStaji Ministarstva o sprovodenju 262.700 260.000 216.938
DrZavnog plana upravljanja otpadom ' ' ' '
Proracun po gore 212.216 214.229 215.232 216.004

navedenom modelu

Uvidom u Tabela 5. moze se zakljuciti da podaci o procijenjenim koli¢inama otpada
generisanog na teritoriji Crne Gore nisu dosljedni i pouzdani i da se njihove vrijednosti
krecu u Sirokom opsegu. Takode, vrijednost dnevne produkcije otpada po prosjeénom
stanovniku od 0,86 kg je vrijednost procijenjena prije vise od deset godina za tadasSnje
prilike stanovniStva, privrede i teritorije Crne Gore, ali i Sireg podrucja, pa postoji realna
sumnja da ona vise nije u skladu sa stvarnim stanjem.

Kako je za dalju analizu stanja u oblasti upravljanja otpadom 1 definisanja plana za buduéi period

neophodno imati jedinstven podatak o koli¢inama koje se generi$u, tako je donijeta odluka da se
kao pocetne vrijednosti koli¢ina otpada, za planirani period, uzmu vrijednosti Kkoje je
Ministarstvo odrzivog razvoia i turizma dalo u svom godi$njem Izvjestaju za 2013. godinu.

Prema navedenom lzvjestaju, u Crnoj Gori je generisana ukupna koli¢ina otpada od 243.941 t u
2013.godini. Koli¢ine otpada koje su generisane na teritorijama opstina, prikazane su u Tabela 6.
koja slijedi.

Tabela 6. Koli¢ine generisanog otpada po opstinama (2013. godina)

Opjtine Koli¢ine generisanog Udio u ukupnoj koli¢ini
otpada (t) otpada (%)
Andrijevica 1.186 0.49
Bar 24.000 9.84
Berane (sa Petnjicom) 9.928 4.07
Bijelo Polje 12.053 4.94
Budva 23.100 9.47
Cetinje 6.080 2.49
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Danilovgrad 4.658 1.91

Herceg Novi 18.521 7.59
Kolagin 2.300 0.94
Kotor 12.500 5.12
Mojkovac 2.240 0.92
Nikgi¢ 20.359 8.35
Plav (sa Gusinjem)” 3.430 1.41
Pljevlja 8.532 3.50
Pluzine 1.173 0.48
Podgorica 66.602 27.30
Rozaje” 5.910 2.42
Savnik 517 0.21
Tivat 8.100 3.32
Ulcinj” 11.625 4.77
Zabljak 1.127 0.46

UKUPNO: 243.941 100.00
- procijenjena koli¢ina

Morfoloski sastav komunalnog otpada je maseni udio pojedinih komponenata u karakteristicnom
uzorku otpada. Direktno zavisi od mnogo faktora a u osnovi je diktiran standardom stanovnistva
koji ga na odredenom prostoru stvara, njegovim navikama, tipu naselja u kome zivi, kvalitetom
postojec¢e komunalne infrastrukture, vrstama privredne djelatnosti koja je zastupljena na datom
podrucju, godisnjim dobom, klimom 1 dr.

Na podrucju Crne Gore, ovaj otpad se u najvecoj mjeri sastoji od organskog otpada, koji potice
od bastenskog i drugog biorazgradivog otpada, zatim plastike, kartona, stakla, papira, tekstila i
metala. On se uglavnom ne smatra opasnim otpadom, buduci da je sastavljen od komponenata
kojima je prije odlaganja direktno upravljao ¢ovjek, medutim vrlo je uobicajeno da se u njemu
nadu i elementi koji po svojim karakteristikama pripadaju opasnom otpadu. Neke od tih
komponenata su baterije, akumulatori, razlicit elektri¢ni i elektronski otpad, ljekovi, ambalaza i,
vrlo Cesto, sadrZaj pomenute ambalaZe u vidu razli€itih pesticida, hemikalija za kuénu higijenu
ili drugu namjenu, boja i lakova, ulja, pelena za bebe i dr.

Budu¢i da u zvani¢énim dokumentima nema informacija o tome da je posljednjih godina izvrsena
kompletna analiza sastava komunalnog otpada koji se generiSe u Crnoj Gori, za dalju analizu su
uzeti podaci dati u Nacrtu Drzavnog plana upravljanja otpadom izradenog od strane kompanije
Eptisa (nije usvojen), gdje se navodi da je u toku 2013. godine u Crnoj Gori uradjena analiza
komunalnog otpada u cilju utvrdivanja njegovog sastava (ne navodi se ko je uradio datu analizu).
U sam proces su bile uklju€ene opSstine iz razli¢itih geografskih oblasti, pa su tako predstavnici
centralnog dijela zemlje bili Podgorica i Niksi¢, predstavnici primorskog kraja Kotor i Tivat, a
predstavnik sjevera opStina Kolasin. Otpad je analiziran u zimskom 1 ljetnjem periodu i ukupno
su bila obradena 93 uzorka pri ¢emu se svaki od njih sastojao od otpada sakupljenog u tri (3)
kontejnera zapremine 1,1 m*. Vodilo se ratuna o vrsti naselja pa je tako posebno analizirano
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ruralno, urbano 1 gusto naseljeno urbano podruc¢je odredene opStine. Podaci dobijeni na kraju
analize, predstavljeni su u Tabela 7.

Tabela 7. Procentualni sastav komunalnog otpada u razli¢itim regionima i tipovima naseljenih

mjesta

Sastav otpada u razli¢itim regijama zemlje i vrstama naseljenih mjesta (%)

Centar Sjever Primorje
Vrsta otpada Gusto

naseljeno | Urbano | Ruralno | Urbano Ruralno | Urbano Ruralno

urbano
Organski 35,11 35,59 33,67 30,37 22,49 31,89 33,69
Papir i karton 12,34 16,18 10,33 10,44 15,18 14,23 9,02
Staklo 10,91 4,18 4,74 10,44 9,02 6,41 6,17
Teski metali 1,19 0,95 0,71 0,47 0,47 1,78 0,47
Obojeni metali (Al'idr.) 1,28 1,90 0,95 2,37 0,76 2,33 2,85
Drvo 2,61 1,80 3,84 1,42 2,47 2,45 4,27
Kompozitna ambalaza 4,51 6,17 8,54 2,66 3,32 1,59 1,42
PET 4,74 3,89 4,74 6,55 6,64 6,41 6,17
Plastika 10,07 12,00 10,50 15,47 19,37 9,85 12,34
Tekstil 2,61 1,66 3,13 0,95 1,80 3,75 6,64
Inertni otpad (Sut i dr.) 2,73 2,73 2,37 1,78 1,42 2,26 1,81
Opasni otpad 0,59 0,56 0,59 0,56 0,72 0,59 0,56
Zeleni otpad 0,87 1,04 1,21 1,66 1,92 0,69 0,77
Ostalo 6,07 7,26 10,83 11,39 11,39 11,39 9,49

Ovakav sastav otpada odnosi se na otpad sakupljen iz domacinstava, komercijalnog,
industrijskog i administrativnog sektora, kao i turizma. Ukljucena je i koli¢ina zelenog otpada
koji potice od koSenja zelenih povrSina, orezivanja granja i odrzavanja drugih zelenih povrSina i
grobalja.

Da li su zaanalizu koris¢eni podaci relevantnih predstavnika odredenog podruéja, bilo bi
neophodno detaljno razmotriti, posebno kada je rije¢ o sjevernoj regiji. U pomenutoj analizi,
Kolasin je predstavnik te regije. Medutim, poredenjem osnovnih parametara (npr. broj
stanovnika Kolasina i broj stanovnika Pljevalja, Bijelog Polja ili Berana; broj privrednih
subjekata u ovim opStinama; broj zaposlenih u njima; prosje¢na visina mjese¢nih primanja
zaposlenih stanovnika; broj porodica koje u velikoj mjeri zive od prinosa iz seoskih
domacinstava u odnosu na broj porodica koje zavise od kupovine, za zivot neophodnih,
proizvoda i dr.), stice se utisak da nije izabran relevantan predstavnik.
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Ipak, u nedostatku preciznijih podataka, dalja analiza je nastavljena sa ovim vrijednostima
morfoloSkog sastava komunalnog otpada i podacima o koli¢inama generisanog otpada
navedenim u zvani¢nom IzvjeStaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za

2013. godinu.

Na osnovu podataka o masenom udjelu pojedinih vrsta otpada u karakteristicnom uzorku i
njihovih srednjih gustina na osnovu literaturnih podataka, prikazanih u Tabela 8., moguce je
izraCunati srednju gustinu komunalnog otpada.

Tabela 8. Vrijednosti srednjih gustina komponenata komunalnog otpada

Vrsta komponente Srednja gustina (t/m”)
Biorazgradivi otpad 0,450
Papir i karton 0,090
Staklo 0,280
Teski metali 0,750
Metali — aluminijum i sl. 0,130
Drvo 0,320
Kompozitni materijali 0,680
PET 0,120
Plastika 0,220
Tekstil 0,180
Inertni otpad (gradevinski otpad, Sut i dr.) 0,590
Opasni otpad 0,460
Zeleni otpad 0,190
Ostalo 0,350

Vrijednost srednje gustine zavisi od morfoloskog sastava, srednje gustine pojedinih
komponenata otpada 1 njihove vlaznosti. Gustine pojedinih komponenata komunalnog otpada
imaju promjenljive vrijednosti i zavise od nivoa prethodne prerade, oblika komponenata i
njihovih fizicko-hemijskih vrijednosti.

Srednja gustina komunalnog otpada se izraCunava na osnovu formule:
psr =2 (Xn % pn)
gdje je:
Xn — udio komponente u otpadu,
pn — Srednja gustina komponente u otpadu.

Na osnovu svih gore navedenih podataka i na osnovu morfoloskog sastava otpada, izraGunata
srednja gustina otpada koji se generiSe na teritoriji Crne Gore, u nesabijenom obliku, iznosi:
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psr = 0,320 t/m?>.

Srednja gustina otpada je jedan od osnovnih parametara koji definiSe veli¢inu prostora kao i
ostale proracune vezane za odredivanje broja i tipova kontejnera i transportnih sredstava,
mehanizacije itd. Sam parametar se odreduje laboratorijskim putem na bazi srednjeg uzorka.

Na osnovu svega navedenog, dobijeni su podaci o koli¢inskom sastavu otpada za nivo cijele
Crne Gore i opStina pojedinacno, $to je i prikazano u Tabela 9. koja slijedi.
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Tabela 9. Koli¢inski sastav generisanog komunalnog otpada prema komponentama na nivou Crne Gore i opstina pojedina¢no
(2013. godine)

Koli¢inski sastav otpada prema komponentama (t/god)
2 £
- < = »n
.-(‘g = .TE S E )E b 2 °
Opstine % Z ° g E E o 5 g = % g‘ = g ° %
5 s = E | =2 | g = [ Z g | 33| = = | &
S = g i~ ‘% = o é o & 2 E '% 5 & 8 g
o 5 & S'E 8 o £ S ° 5
& = = 5 2 °z @) N
& °s g £
2 g5
Andrijevica 381 154 101 13 19 30 44 66 141 33 27 7 60 107 1.186
Bar 7.702 3.125 2.045 266 394 614 881 1.337 2.858 677 552 151 1.224 2.170 24.000
Berane (sa Petnjicom) 3.186 1.293 846 110 163 254 364 553 1.182 280 228 63 506 897 9.928
Bijelo Polje 3.868 1.569 1.027 134 198 309 442 671 1.436 340 277 76 615 1.090 12.053
Budva 7.413 3.008 1.968 256 379 591 848 1.287 2.751 651 531 146 1.178 2.088 23.100
Cetinje 1.951 792 518 67 100 156 223 339 724 171 140 38 310 550 6.080
Danilovgrad 1.495 606 397 52 76 119 171 259 555 131 107 29 238 421 4.658
Herceg Novi 5.943 2411 1.578 206 304 474 680 1.032 2.206 522 426 117 945 1.674 18.521
KolaSin 738 299 196 26 38 59 84 128 274 65 53 14 117 208 2.300
Kotor 4.011 1.628 1.065 139 205 320 459 696 1.489 353 288 79 638 1.130 12.500
Mojkovac 719 292 191 25 37 57 82 125 267 63 52 14 114 202 2.240
Niksié 6.533 2.651 1.735 226 334 521 747 1.134 2.425 574 468 128 1.038 1.840 20.359
Plav (sa Gusinjem)” 1.101 447 292 38 56 88 126 191 409 97 79 22 175 310 3.430
Pljevlja 2.738 1.111 727 95 140 218 313 475 1.016 241 196 54 435 771 8.532
PluZine 376 153 100 13 19 30 43 65 140 33 27 7 60 106 1.173
Podgorica 21.373 8.672 5.674 739 1.092 1.705 2.444 3.710 7.932 1.878 1.532 420 3.397 6.021 66.602
Roiaje* 1.897 769 504 66 97 151 217 329 704 167 136 37 301 534 5.910
Savnik 166 67 44 6 8 13 19 29 62 15 12 3 26 47 517
Tivat 2.599 1.055 690 90 133 207 297 451 965 228 186 51 413 732 8.100
Ulcinj” 3.730 1514 990 129 191 298 427 648 1.385 328 267 73 593 1.051 11.625
Zabljak 362 147 96 13 18 29 41 63 134 32 26 7 57 102 1.127

UKUPNO: 20784 2708 | 4001 | 6245 8953 | 13588  29.053 6879 5611 1537 12.441 243.941



Vrste opasnog otpada iz domacinstva i opasnog otpada koji je po svom sastavu sli¢an opasnom
otpadu iz domacinstva, a kodiran prema evropskom katalogu otpada prikazane su u Tabela 10.
koja slijedi:

Tabela 10.Vrste opasnog komunalnog otpada prema katalogu otpada

Sifra otpada Vrsta otpada

2001 13* Rastvaraci

20 01 14* Kiseline

2001 15* Baze

2001 17* Fotohemikalije

2001 19* Pesticidi

2001 21* Fluoroscentne cijevi i drugi otpad koji sadrzi zivu

20 01 23* Odbacena oprema koja sadrzi hlorofluorougljovodonike

20 01 26* Ulja i masti drugaciji od onih navedenih u 20 01 25

2001 27* Boja, mastila, ljepkovi i smole koje sadrZe opasne supstance

20 01 29* DeterdZenti koji sadrze opasne supstance

2001 31* Citotoksicni i citostaticni ljekovi

20 01 33* Baterije i akumulatori ukljuc¢eni u 16 06 01, 16 06 02 ili 16 06 03 i nesortirane
baterije i akumulatori koji sadrze ove baterije

20 01 35* Odbacena elektricna i elektronska oprema drugacija od one navedene u 20 01 21 i
20 01 23 koja sadrzi opasne komponente

2001 37* Drvo koje sadrzi opasne supstance

Do sada nije vrSeno izdvajanje ovog otpada iz mjeSovitog komunalnog otpada pa podaci o
pojedina¢nim vrstama ove grupe otpada ne postoje. Takode, njegovo prisustvo na deponijama i
neuredenim odlagaliStima, moze uticati na produzenje procesa raspadanja odloZenog otpada, ali i
otezati proces obrade procjednih voda, tamo gdje se ona vrs$i (sanitarne deponije). Opasan otpad
nekontrolisano odloZen na neuredenim odlagaliStima vrlo lako moze dospeti do podzemnih voda
a kasnije 1 do vode za pice.

5.1.2. SAKUPLJANJE | TRANSPORT KOMUNALNOG OTPADA
Prema Zakonu o upravljanju otpadom, sakupljanje otpada podrazumijeva njegovo sakupljanje od
imaoca, tj. onoga ko ga generiSe, ukljucujuci prethodno razvrstavanje njegovih komponenata i
privremeno skladistenje cjelokupno sakupljene koli¢ine, u cilju daljeg transporta do postrojenja
za obradu ili odlaganje otpada.

Sakupljanje komunalnog otpada se sastoji iz dvije faze i to:

- postavljanje adekvatnih kanti i kontejnera za prikupljanje otpada iz domacinstava i
komercijalnog sektora;

- sakupljanje otpada iz kanti i kontejnera njegovim direktnim prebacivanjem iz kanti i
kontejnera u kamione, tzv. autosmecare.



Prikuplja se mjesSoviti komunalni otpad, odlozen od strane gradana i zaposlenih u komercijalnom
1 industrijskom sektoru (misli se samo na otpad koji je po svojim karakteristikama slican
komunalnom otpadu). Zakon o upravljanju otpadom (¢lan 13 i ¢lan 14) propisuje obavezu
uspostavljanja sistema separatnog sakupljanja primarno razdvojenih komponenata otpada, kao
Sto su papir, karton, metal, plastika, staklo i biorazgradivi otpad, najkasnije do 2015. godine.

Sakupljanje komunalnog otpada, shodno Zakonu o upravljanju otpadom i Zakonu o komunalnim
djelatnostima, obaveza je jedinica lokalne samouprave. Pored navedenih zakona i drugih
podzakonskih akata, ova oblast je na lokalnom nivou definisana i pojedinacnim lokalnim
propisima.

U svim opstinama Crne Gore, ova aktivnost je povjerena javnim komunalnim preduzeéima koja
su registrovana za poslove upravljanja otpadom i nalaze se u vlasniStvu samih opstina, ali
posluju kao zasebna pravna lica. Svako javno komunalno preduzece, raspolaze odredenim
brojem kontejnera i kanti neophodnih za obavljanje sakupljanja, a potom i transporta i odlaganja
otpada. Shodno Zakonu o upravljanju otpadom, neka oprema odredena je samo za separatno
prikupljanje pomenutih komponenata (primarno selektovane komponente otpada).

Podaci ukazuju na pristojnu opremljenost javnih komunalnih preduzeca opstina Crne Gore, ali je
primjetna i neravnomjernost medu opstinama u pogledu brojnog stanja opreme. Narednih godina
je potrebno ujednaciti stanje opreme po opsStinama.

U toku 2012. godine, izvrSena je nabavka i raspodjela 50 novih vozila za potrebe 20 opstina,
¢ime se broj vozila znacajno povecao. Dostignut je stepen opremljenosti javnih komunlanih
preduzeca po kome, u prosjeku, jedan kamion opsluzuje 67 kontejnera.

Mozemo konstatovati da su samo opStine Podgorica, Herceg Novi i1 Tivat djelimi¢no uredile
sistem kojim bi mogli da ispune ciljeve iz Zakona.
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Tabela 11. Broj kanti i kontejnera za prikupljanje otpada iz domacinstava i komercijalnog
sektora (2012. i 2013. godina) po opsStinama

BROJ KANTI KONTEJNERA | VOZILA U TOKU 2012. GODINE

Broj kontejnera za me§0_viti otpad razli¢itih B;gjszlc;nktt?v r:%ra
v zapremina o
Opstine sakupljanje
2012. 2012. 2012.
5m’ 11m drugi 11m
Andrijevica - 70 - - 2
Bar 88 687 116 39 16
Berane
(sa Petnjicom) 100 248 ) 50 6
Bijelo Polje 50 150 150 - 10
Budva - 820 - 50 15
Cetinje - - - - 6
Danilovgrad - 156 - 156 6
Herceg Novi - 736 - 207 16
Kolasin - 238 - 18 7
Kotor 30 645 - 150 11
Mojkovac - 125 - - 2
Niksié 31 603 - 30 11
Plav
(sa Gusinjem)” ) 0 ) 0 5
Pljevija - 535 - 85 9
Pluzine - 144 - - 4
Podgorica 56 3.008 252 252 30
Rozaje” 11 118 - - 4
Savnik - 50 28 - 3
Tivat 21 641 55 276 8
Ulcinj” - 500 - 13

Zabljak 50 30 30 120 2
UKUPNO: 10.962 1.503 186

Budu¢i da ukupna povrSina teritorije Crne Gore na kojoj se vrsi sakupljanje otpada iznosi
1.994,36 km?, moze se reéi da se jednim vozilom pokriva teritorija od oko 10,72 km?% Najmanju
pokrivenost ima opstina RoZaje, u kojoj se jednim vozilom pokriva povrsina od 39 km?, dok sa
druge strane u Tivtu jedno vozilo pokriva povrSinu od oko 1,78 km?. Prema godisnjem Izvjestaju
o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za 2013. godinu, procjenjuje Se da se
sakupljanje otpada u Crnoj Gori obavlja u procentu od oko 89% od ukupne koli¢ine
proizvedenog otpada. Ipak, navode se i odredene sumnje u potpunu tacnost ovog podatka,
imajuéi u vidu da vage za tacno mjerenje dovezenog otpada trenutno postoje samo u okviru
sanitarnih deponija u Podgorici i Baru. Kako je ve¢ receno,ve¢i broj opstina nema urednu
evidenciju o koli¢inama otpada koji se na njihovoj teritoriji sakuplja, ve¢ se podaci
procijenjuju na osnovu broja kamiona koji otpad dovezu na odredeno odlagaliste, pod
uslovom da su i oni taéni. U Tabela 12. je dat pregled koli¢ina sakupljenog otpada u
odnosu na koli¢ine generisanog otpada u toku 2013. godine, po opstinama.
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Tabela 12. Koli¢ine sakupljenog i primarno i sekundarno selektovanog komunalnog otpada prema opstinama (2013. godina)

SAKUPLJANJE OTPADA SELEKTOVANJE OTPADA
Koli¢ine Kolitine Primarno Procenat Sekundarno Procenat Ukupno
Opstine generisanog sakupljenog Proce_nat_ selektovan primarno selektovan sekundarno selektovano
otpada sakupljanja selektovanog otpad u selektovanog
otpada otpad N otpada
() (%) (%) R otpada postrojenjima otpada ®
(%) ® (%)

Andrijevica 1.186 700* 60 - - - - —
Bar 24.000 21.891 91 526,0 2,50 - - 2,50
Berane (sa g gy 7.942% 80 13,0 0,16 - - 0,16
Petnjicom)
Bijelo Polje 12.053 12.053* 80 - - - — -
Budva 23.100 22.492 95 419,0 1,90 - - 1,90
Cetinje 6.080 4.864* 80 - - - - -
Danilovgrad 4.658 2.950 63 - - - - -
Herceg Novi 18.521 16.838 91 651,7 3,90 - - 3,90
Kolasin 2.300 2.150* 93 - - - — =
Kotor 12.500 11.820 95 - - 397,0* 3,40 3,40
Mojkovac 2.240 1.442* 64 - - - - -
Nikgié 20.359 18.000* 88 - - - - -
Plav. (s 339 1.715+ 50 - - - - -
Gusinjem)
Pljevlja 8.532 7.000* 82 - - - - -~
Pluzine 1.173 625 53 - - — — -
Podgorica 66.602 64.125 96 1.178,4 1,90 2.170,0 3,40 5,30
Rozaje” 5.910 2.955* 50 - - - - -
Savnik 517 500* 96 - - - - —
Tivat 8.100 7.993 96 251,0 3,10 203,0* 2,54 5,68
UIcinj* 11.625 9.328* 80 - - - - =
Zabljak 1.127 850* 75 - - - - -
UKUPNO: 243.941 218.233*

"~ procijenjena koli¢ina



Na osnovu prikazanih podataka, jasno se moze vidjeti da je stepen sakupljanja otpada najveci u
primorskim opstinama, Podgorici, Kolasinu, Savniku, Niksi¢u i Pljevljima, dok se sakupljanje
najmanje odvija u Plavu, RoZajama, Andrijevici, Danilovgradu i Mojkovcu.

U Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom iz 2012. godine, procijenjuje se
da povrsina teritorije Crne Gore sa koje se vrii sakupljanje otpada iznosi 1.994,36 km?, pri demu
je primetan blagi trend rasta povrSine sa koje se otpad sakuplja u odnosu na prethodne godine
(Tabela 13.). Podaci 0 porastu prosirenju obuhvata povrsine sakupljanja nisu dostupni u obliku
kao za 2012. godinu, ali je dobijena informacija da ostvareni napredak u tom pogledu nije
znacajan.

Tabela 13. Broj korisnika organizovanog sakupljanja otpada i povrsina teritorije sa koje se otpad
sakuplja (2012. godina)

PovrSina Procenat dijela i
Opstine PoYrﬁi!l_a teritorije opstine opitine na kome Broj konsn!ka kojima se pr_uia_
teritorije sa koje se vrSi ” . usluga organizovanog sakupljanja
opstine sakupljanje se vrsi sakupljanje otpada
(km?) otpada Ot(%/i()ja
(km?) Domadinstva Pravna lica
Andrijevica 283 17 6,0 489 80
Bar 506 139 27,5 23.865 2.016
Berane 717 9 134 4.924 620
(sa Petnjicom)
Bijelo Polje 924 145 15,7 5.800 960
Budva 122 122 100,0 16.015 198
Cetinje 910 116 12,7 3.520 310
Danilovgrad 501 80 16,0 819 310
Herceg Novi 235 175 74,5 11.544 983
KolaSin 897 28 3,1 1.505 149
Kotor 335 318 94,9 8.071 828
Mojkovac 367 32 8,7 949 158
Nik3ié 2.065 75 3,6 15.131 1.088
Plav. 486 8 16 2.700 298
(sa Gusinjem)
Pljevlja 1.346 37 2,7 6.334 520
PluzZine 858 163 19,0 409 35
Podgorica 1.441 100 6,9 44.127 3.397
Roiaje* 432 157 36,3 2.928 157
Savnik 553 28 5,1 300 30
Tivat 46 14 30,4 6.740 500
UIcinj* 255 178 69,8 9.077 -
Zabljak 445 8 1,8 1.058 110

UKUPNO: 166.305

Zanimljivo je primetiti da se relativno velike koli¢ine otpada prikupljaju na veoma maloj
povrsini ukupne povrsine teritorije jedinica lokalne samouprave veceg obima, kao $to su npr.
Niksi¢, Podgorica, Pljevlja, Bijelo Polje i Berane (koli¢ine sakupljenog otpada vece od 80%
procijenjene koli¢ine generisanog otpada u tim opStinama). Ovakvi podaci jasno ukazuju na to da
daleko veliki broj stanovniStva u ovim opStinama Zivi u gradskim jezgrima opstina, prigradskim



naseljima 1 obliznjim selima, Sto je vazan podatak sa aspekta planiranja proSirenja obuhvata
sakupljanja otpada i dinamike odvoZenja otpada sa pojedinih djelova opstina.

5.1.3. PONOVNA UPOTREBA I RECIKLAZA — postojeca infrastruktura
Ponovna upotreba je, prema Zakonu o upravljanju otpadom, postupak kojim se proizvodi ili
dijelovi proizvoda koji nijesu okarakterisani kao otpad, tj. imaju neku svoju upotrebnu
vrijednost, ponovo upotrebljavaju za istu svrhu za koju su i namijenjeni ili neku drugu.
Reciklaza, s druge strane, predstavlja postupak prerade otpada kojim se iz materijala koji je
proglasen otpadom dobijaju proizvodi, materijali ili supstance koje se mogu upotrijebiti u iste ili
druge namjene.

Da bi nesto bilo ponovo upotrijebljeno ili reciklirano, neophodno ga je odvojiti na samom
pocetku, tj. kada potencijalno postaje otpad, ili ga naknadno izdvojiti iz mjeSanog otpada.
Ukoliko se izdvajanje odredenog materijala iz otpada odvija prije nego se on odlozi u mjesoviti
otpad, takva aktivnost se naziva primarnom selekcijom ili izdvajanjem na izvoru, dok se
naknadno izdvajanje datog materijala iz mijeSanog otpada naziva sekundarna selekcija.

Uspjesnost sprovodenja primarne selekcije na prvom mjestu zavisi od infrastrukture (kante,
kontejneri, vozila za sakupljanje i transport otpada, reciklazna dvorista) koju je u obavezi da
obezbijedi drzava ili jedinica lokalne samouprave. Ukoliko je infrastruktura obezbijedena,
odgovornost za uspjeSnost lezi na svijesti stanovniStva i privrednih subjekata o vaznosti 1
dobitima koje primarna selekcija otpada donosi i drustvu i pojedincima, ali i na cjelokupnom
sistemu upravljanja otpadom u domenu sakupljanja i dalje obrade otpada. Uspjesnost sekundarne
selekcije, ukoliko infrastruktura postoji (postrojenje za povrat materijala), iskljuciva je
odgovornost onih koji se bave upravljanjem i radom postrojenja za povrat materijala.

U Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za 2013. godinu, uprkos
¢injenici da su u vecini jedinica lokalne samouprave postavljeni kontejneri za primarno
selektovanje komponenata komunalnog otpada (papir, karton, metal, plastika, staklo),
pojedinacno ili u okviru reciklaznih ostrva (opisano u poglavlju o tehnologijama), jasno stoji da
se sakupljanje selektovanih frakcija ipak ne vrsi odvojeno ve¢ se kontejneri sa selektovanim
otpadom i kontejneri sa mjeSovitim otpadom prazne istovremeno pa selektovani dio otpada
nakon toga zavrSava na nekoj od deponija. Izuzetak su Podgorica i Tivat u kojima se ova
aktivnost sprovodi sa relativnom uspjesnoscu.

Ovakva praksa ukazuje na ociglednu nefunkcionalnost uspostavljenog sistema, usljed nedostatka
osnovne opreme u pojedinim opsStinama kao i neefikasnosti rada javnih komunalnih preduzeca 1
nemogucnosti da organizuju adekvatan broj odvozenja selektovanog otpada.

Cak i kada bi primarna selekcija bila uspjesno uspostavljena i efikasna, javna komunalna
preduzeca ne bi imala gdje da otpreme selektivno odvojeni materijal u okviru svojih opstina,

50



buduc¢i da nisu formirana reciklazna dvoriSta. Reciklazna dvoriSta su mjesta uredena za
sakupljanje i privremeno skladiStenje otpada primarno selektovanog po vrstama, odnosno prema
frakcijama komunalnog otpada. Prema podacima iz 2013. godine, samo Podgorica ima tri
reciklazna dvoriSta i Herceg Novi i Kotor po jedno. Ostale opsStine ne vrSe odvojeno
sakupljanje i privremeno skladiStenje primarno selektovanih komponenata komunalnog
otpada.

Javna komunalna preduzeca ne ostvaruju prihod koji bi mogla da ostvare prodajom sakupljenih
komponenata komunalnog otpada koje imaju svoju cijenu na trziStu u zemlji 1 regionu, tzv.
sekundarne sirovine. Ono §to se takode javlja kao posljedica ovako nefunkcionalnog sistema,
jeste Cinjenica da cijela ideja gubi na snazi kod stanovnistva i u dobroj mjeri se u potpunosti
obesmisljava, buduci da su kontejneri za odvojeno sakupljanje komponenata komunalnog otpada

vec¢ postavljeni u gotovo svim opStinama a da se sa eventualno prikupljenim primarno odvojenim
komponentama ne ostvaruju planirane aktivnosti.

Nasuprot tome da u 85% opsStina nisu formirana reciklazna dvorista, u Glavnom gradu
Podgorici i opStinama Herceg Novi i Kotor su izgradeni i funkcioniSu reciklazni centri.
Reciklazni centri su, prema Zakonu o upravljanju otpadom, mjesta uredena za sakupljanje 1

privremeno skladiStenje svih odvojeno sakupljenih frakcija komunalnog otpada, kao i1 za
privremeno skladistenje i obradu mijeSanog komunalnog otpada koji je neophodno sortirati ili na
drugi nacin obraditi. Podaci pokazuju da ovi centri jo§ uvijek ne rade u svom punom kapacitetu,
tj. da se cjelokupna koli¢ina sakupljenog otpada ne preraduje na linijjama za separaciju veé
bivajednostavno odloZena na deponijama. Podaci prikazani u Tabela 12. pokazuju da je u toku
2013. godine na postrojenju za preradu otpada tj. sekundarno selektovanje frakcija poput papira,
kartona, metala, plastike i stakla u Kotoru, selektovana koli¢ina otpada koja iznosi 3,40% od
ukupne koli¢ine sakupljenog otpada u toj opstini, isto koliko se selektovalo i u Podgorici.
Procjenom se doslo do podatka da je, Tivta na postrojenju u Kotoru, sekundarno selektovano
2,54% otpada. Nisu dobijeni podaci o procentu sekundarno selektovanog otpada na postrojenju u
Herceg Novom.

Kako je navedeno u Tabela 12., u toku 2013. u toku 2013. godine se na teritoriji Crne Gore
selektovalo ukupno 5.809,1t otpada, Sto ¢ini 2,66% od ukupne koli¢ine sakupljenog otpada,
odnosno 2,38% ukupne koli¢ine generisanog otpada. U toku primarne selekcije (selekcije na
izvoru) sakupljeno je 3.3039,1t, odnosno 1,4% ukupne koli¢ine sakupljenog otpada, a u toku
sekundarne selekcije (selekcije izvrSene u postrojenjima za obradu otpada) 2.770,0 t, odnosno
1,27% ukupne koli¢ine sakupljenog otpada.

Analize sastava su pokazale da se u sakupljenom komunalnom otpadu nalazi oko 50%
reciklabilnih komponenata. Takode, navedena vrijednost od 2,66% selektovanog otpada od
ukupne koli¢ine sakupljenog otpada, je znacajno ispod Zeljenog procenta imajuci u vidu da je cilj
da se najmanje 50% ukupne koli¢ine sakupljenog reciklabilnog materijala pripremi za ponovnu
upotrebu i recikliranje.
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Cak i uz korekciju ove vrijednosti od 2,66% na vrijednost od 4,86% koju je Agencija za zastitu
zivotne sredine dobila od registrovanih sakupljaca kao podatak o koli¢ini sakupljenog i
izvezenog reciklabilnog materijala, opet je to izuzetno niska vrijednost koliCine reciklabilnog
materijala koja se za sada izdvaja na teritoriji Crne Gore. Najbolji rezultati u pogledu sakupljanja
reciklabilnih materijala se ostvaruju u Podgorici, 5,30%, i Tivtu, 5,68%, ali se takode radi o
malim vrijednostima.

5.1.3.1. Postojeca infrastruktura
Trenutno u Crnoj Gori funkcionisu tri postrojenja za povrat materijala i to su:

5.1.3.1.1. Postrojenje za povrat materijala (MRF) i pretovarna stanica u Kotoru

Pretovarna stanica JKP Kotor je pozicionirana u opS$tini Kotor na staroj lokaciji deponije
“Lovanja" (N 42° 24,133', E 18° 44,272"). Zauzima povrsinu od 5.500 m® i projektovana je za
obradu mjesovitog otpada sa teritorije opStine Kotor, sa ukupnim brojem stanovnika od 22.515, i
teritorije opstine Tivat, sa ukupnim brojem stanovnika od 14.132.

Finansirana je djelimi¢no kroz grant projekta MEIP 1 kredit Svjetske banke projekta za
MESTAP. Sredstva je obezbijedila Vlada Crne Gore u zelji da se izgradi regionalna deponija
Lovanja za opstine Kotor, Tivat i Budva. Deponija je pustena u rad u julu 2004. godine i radila
do januara 2008. godine. Po¢etkom novembra 2005. godine, zavrSena je nabavka opreme za
recikliranje sekundarnih sirovina.

Dok je bila operativna, deponija Lovanja je bila pod upravom preduzeca ,,LLovanja“ d.0.0.(46% u
vlasniStvu opStine Kotor, 29% u vlasniStvu opStine Budva 1 25% u vlasniStvu Regionalnog
vodovoda). Nakon zatvaranja deponije Lovanja, januara 2008.godine, preduzece ,,Lovanja‘
d.0.0. je iznajmilo opremu za recikliranje i propratno zemljiste JKP, Kotor* za mjesecnu
nadoknadu. IzvrSena je reparacija reciklaznog centra 2009. godine i od tada je ovo postrojenje u
potpunosti operativno i pod upravom JPK , Kotor. MjeSoviti otpad iz opstine Tivat se obraduje
u ovom postrojenju i transportuje do sanitarne deponije u skladu sa sporazumom. Na istoj
lokaciji 2013. godine izgradeno je reciklazno dvoriste (MRF) dok je postrojenje za
kompostiranje, ¢ija ¢e izgradnja da se finansira iz doniranih sredstava iz pretpristupnih fondova
EU, joS§ u fazi pripreme (predvidena povrsina od 600 mz,).

Reciklazno dvoriste u Kotoru je tipi¢no postrojenje za povrat materijala i sortiranje, za mjesSoviti
i preselektovani otpad, sa pretovarnom stanicom. Sastoji se od rotacionog perforiranog bubnja za
prosijavanje, pokretne trake za transport otpada i kutija za sortirane sirovine. Postoje tri
kontejnera za sortirane sirovine pri ¢emu je jedan namijenjen za izdvojeni karton, drugi za
izdvojeni PET a tre¢i za aluminijum. Pretovarna stanica se sastoji od tri (3) kontejnera za
presovanije frakcija otpada zapremine od 30 m®.

Projektovani kapacitet iznosi 40 t/dan, medutim, ovo postrojenje obradi i preko 100 t/dan u $picu
ljetnje sezone. Podaci o vrstama i koli¢inma izdvojenog materijala, date su u Tabela 14.
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Tabela 14. Vrste i koli¢ine izdvojenih sirovina (2012. godina)

Vrste izdvojenih sirovina Koli¢ina (t)
PET 130,52
LDPE plasti¢na folija 104,04
Papir i karton 367,66
Metalne konzerve 20,22
Aluminijumske konzerve 41
UKUPNO 626,54

5.1.3.1.2. Postrojenje za povrat materijala (MRF) i pretovarna stanica u Meljinama
(Herceg Novi)
Reciklazni centar i pretovarna stanica u Meljinama, opstina Herceg Novi, projektovana je za
obradu preselektivnog otpada sa teritorije opstine Herceg Novi, koja ima ukupni broj stanovnika
od oko 30.864. Pozicionirana je na katastarskoj parceli br. 1980 KO Topla (N 42° 27,352', E
18° 33,127") i zauzima povrinu od 7.082 m?.

Na lokaciji reciklaznog centra u Meljinama, se, od 2006. godine, obavljaju djelatnosti
selektovanja i presovanja papira, kartona i PET ambalaze. Ovaj reciklazni centar u svom sastavu
ima i malu pretovarnu stanicu. Na istoj lokaciji, 2009. godine je otvoreno i reciklazno dvoriste.
Uz finansijsku pomo¢ slovenacke Vlade i kredita slovenacke razvojne banke (za opstinu/JPK), u
martu 2012. godine, zavrSena je izgradnja MRFa na istoj lokaciji (ukupna investicija 1.037.000
eura). U toku 2013. godine, sistem je posjedovao 290 kontejnera za primarnu selekciju u opstini
Herceg Novi, ¢iji je cilj da obezbijede ulazne koli¢ine otpada za MRF. Upravljanje reciklaznim
centrom u Meljinama je povjereno lokalnom preduzeéu za upravljanje otpadom ,,Cistoéa“ d.o.o.
iz Herceg Novog.

MREF u reciklaznom centru Meljine se sastoji od roto-sita, pokretne trake za transport i kutije za
sortirane sirovine. Postoje tri kontejnera za sortirani materijal: za karton, PET i aluminijum.
Projektovani kapacitet postojenja je 50 t/dan.

U 2012. godini ukupno je sakupljeno 15.384 t komunalnog otpada a u 2013. godini 16.838 t.
Ukupna koli¢ina otpada koja je primarno i sekundarno izdvojena u toku 2012. godine iznosi
1.489 t, dok podatak za 2013. godinu nije dostavljen.

Podaci o vrstama i koli¢inama izdvojenih materijala u toku 2012. godine, date su u Tabela 15.
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Tabela 15. Vrste i koli¢ine izdvojenih sirovina (2012. godina)

Vrste izdvojenih sirovina Kolicina (t)
Papir i karton 583
PET, konzerve, presovana plastika 44
Sub-sum 627
Metal 235
UKUPNO 1.489

5.1.3.1.3. Regionalno reciklazni centar za komunalni otpad na lokaciji deponije Livade
(Podgorica)
Regionalni reciklazni centar i deponija ,,Livade* u opstini Podgorica, projektovan je za obradu
mjeSovitog otpada iz Podgorice, koja broji 156.169 stanovnika, Danilovgrada, sa 18.472
stanovnika i Cetinja, sa ukupnim brojem stanovnika od 16.657. Pozicioniran je na katastarskim
jedinicama br. 9/1, 9/2, 319/3, 3448/2, 3489 KO Tuzi i 7983/13 KO Podgorica (N 42° 25,000', E
19° 18,364") i zauzima povrsinu od oko 54 hektara.

Izgraden je kao napredna verzija sistema za predselekciju 1 selekciju reciklaznog otpada (karton,
papir, plastika, metal, guma, itd.). Sam objekat je automatizovan i podijeljen u pet (5) zona
ukljucujuéi dvije (2) stanice za sortiranje, tri (3) multifunkcionalne prese, rotacioni perforirani
bubanj za prosijavanje, separatore za izdvajanje metalnog otpada, maSinu za sjeCenje i
usitnjavanje otpadnih guma, kontejner za transfer organskog otpada i dr. Projektovani kapacitet
je 90.000 t/god.

Postrojenje za obradu otpadnih vozila posjeduje najsavremeniju opremu za rukovanje ovom
vrstom opasnog otpada, sa kapacitetom obrade od 20 vozila dnevno u jednoj smjeni.

U toku 2012. godine, koli¢ina otpada koji je bio dopremljen kretala se oko 65.154 t, od Cega je
16.093 t obradeno u jednoj smjeni u postrojenju za povrat materijala (separacija). Od ove
koli¢ine ukupno je izdvojeno 1.427 t sekundarnih sirovina. U istom periodu obradeno je 79
otpadnih vozila.

Podaci o vrstama i koli¢inama izdvojenih materijala , date su u Tabela 16.

Tabela 16. Vrste i koli¢ine izdvojenih sirovina (2012. godina)

Vrste izdvojenih sirovina UKUPNO
Karton 491,07
Papir 111,48
Novine 234,09
LDPE plastika 155,98
HDPE plastika 68,63
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PET 167,28

Aluminijumske konzerve 9,99
Obojeni metali 76,19
Staklo 112,73
UKUPNO 1.427,44

5.14. ODLAGANJE OTPADA
Gotovo cjelokupna koli¢ina sakupljenog otpada na teritoriji Crne Gore, odlaze se na neku od
deponija. Od uredenih, trenutno su u funkciji dvije sanitarne deponije — sanitarna deponija
"Mozura”, u opS$tini Bar i sanitarna deponija "Livade”, u ops$tini Podgorica. Osim ove dvije
sanitarne deponije, na teritoriji Crne Gore postoji jo$ devetnaest (19) operativnih neregulisanih
odlagalista, od kojih su dva (2) namijenjena samo za odlaganje gradevinskog otpada (Kotor,
lokacija Dragalj; Budva, lokacija Braji¢i). Od ostalih sedamnaest (17) neregulisanih odlagalista,
osam (8) odlagalista je pod izvjesnim vidom kontrole tj. ogradena su i deponovani otpad je
djelimic¢no izravnat. Od osam (8) neregulisanih kontrolisanih odlagali$ta dva (2) odlagaliSta su
projektovana tako da imaju ograde i kapije,i na njima su obavljeni odredeni gradevinski radovi
prije odlaganja otpada poput pripreme nasipa, izgradnje pristupnog puta i dr.). Ova dva
neregulisana projektovana odlagaliSta se nalaze u Nik$icu, lokacija Mislov Do, i Andrijevici,
lokacija Sutjeska. Trenutno postoje Cetiri (4) projektovane sanitarne deponije koje su u razli¢itim
fazama projektovanja i finansiranja. Projekti su uradeni za potencijalno buduce deponije u
Niksic¢u, lokacija Budo§, Herceg Novom, lokacija Duboki Do, Bijelom Polju, lokacija Celinska
Kosa i Beranama, lokacija Vasov Do.

Clanom 78. Zakona o upravljanju otpadom data je moguénost jedinicama lokalne samouprave,
koje nemaju izgradenu sanitarnu deponiju u skladu sa zakonom, da komunalni otpad privremeno
skladiSte (na period od godinu dana od dana prijema otpada) na posebno uredenim lokacijama za
te namjene. U skladu sa ovom odredbom privremeno je uskladisteno 4.998 tona otpada.

Na Slika 4. koja slijedi, dat je prikaz sanitarnih deponija i neregulisanih odlagalista u Crnoj Gori.
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Slika 4. Prikaz sanitarnih deponija i neregulisanih odlagalista u Crnoj Gori
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5.1.4.1.  Uredene deponije otpada — postojeéa infrastruktura

5.1.4.1.1. Sanitarna deponija Mozura (Bar)
Sanitarna deponija MoZura (SD) se nalazi na brdu MoZura u opStini Bar i projektovana je da
prima otpad iz opstine Bar, koja ima 42.565 stanovnika, i opstine Ulcinj, sa ukupno 19.829
stanovnika. zauzima povrSinu od oko 135 hektara.

Slika 5. Prikaz procesa izgradnje deponije Mozura

Vlada Crne Gore i Svjetska banka su, 23. decembra 2010.godine, potpisale Ugovor o kreditu
kojim je obezbijedeno 4,5 miliona € za projektovanje i izgradnju sanitarne deponije Mozura, kao
i nabavku opreme neophodne za rad deponije.

Izgradnja sanitarne deponije zapoceta je u junu 2011. godine a deponija je zvani¢no otvorena
12. jula 2012.godine. Upravljanje sanitarnom deponijom MoZzura je povjereno novom preduzeéu
»2Mozura“ d.o.o. €iji su osnivaci opstine Bar i Ulcin;.

Deponija se sastoji od Cetiri podijeljene 1 nezavisne celije. Duzina svake celije je 305x165
(17.750 m?) sa projektovanom visinom od 25 m. Ukupno projektovani kapacitet deponije je
1.056.036,21 m®. Ovaj kapacitet bi trebalo da bude ostvaren u 4 faze. Prva faza (394.606,70 m®)
bi trebalo da bude dovoljna za period od prvih 10 godina. Na deponiji se, od opreme, nalaze
buldozer, kompaktor (Bomag), utovarivac i traktor (60/70 KS).

Od samog pocetka rada ova deponija vrsi prihvat komunalnog otpada iz opStina Bar i1 Ulcinj, ali 1
iz opStina Budva, Kotor, Tivat i Berane. Koli¢ine komunalnog otpada koje su deponovane na
deponiju Mozura u toku 2012. i 2013. godine, prikazane u Tabela 17. koja slijedi.
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Tabela 17. Komunalni otpad deponovan na deponiju Mozura u toku 2012/2013. godine

Koli¢ine deponovanog otpada (t)

JKP UKUPNO
2012. 2013.

Bar 9.754 19.052 28.806
Ulcinj 4,444 8.583 13.027
Budva 5.959 19.168 25.127
Tivat 542 2.366 2.908
Kotor 478 6.071 6.549
Berane - 1.761 1.761
Hemosan d.o.o. 226 279 505

UKUPNO 78.683

Deponovani otpad je mjeSoviti komunalni otpad (selekcija se vr§i samo u postrojenju za povrat
materijala (MRF) i pretovarnoj stanici u Kotoru za otpad iz Kotora i Tivta). Na lokaciji sanitarne
deponije Mozura nema postrojenja za povrat materijala (MRF), reciklaznog postrojenja (WRF),
postrojenja za povrat energije (ERF) niti postrojenja za kompostiranje ili proizvodnju i kaptazu

gasa.

5.14.1.2.

Sanitarna deponija Livade (Podgorica)

Regionalni reciklazni centar i deponija ,,Livade* u opstini Podgorica, projektovan je za obradu
mjeSovitog otpada iz Podgorice, koja broji 156.169 stanovnika, Danilovgrada, sa 18.472
stanovnika, i Cetinja, sa ukupnim brojem stanovnika od 16.657. Zauzima povrSinu od oko

54 hektara.

Slika 6. Prikaz izgleda deponije “Livade”
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Lokalna samouprava opstine Podgorica, obezbijedila je finansijska sredstva za izgradnju
sanitarne deponije ,,Livade® iz kredita. U 2010. godini, Spanska vlada je obezbijedila jos jedan
kredit (5 miliona EUR) preduzecu ,,Deponija“ d.o.o. za izgradnju regionalnog reciklaznog centra
na istoj lokaciji. Regionalni centar ima pogon za obradu otpadnih vozila (izgradnja finansirana iz
budzeta opstine: 1 milion EUR).

Deponija je operativana od 2007. godine a reciklazni centar od avgusta 2010.godine. IPPC
dozvola je izdata u aprilu 2013. godine. Mjesoviti otpad iz opStina Podgorica i Danilovgrad se
obraduje u postrojenjima (u Podgorici postoji 252 kontejnera za odvajanje otpada na izvoru
zapremine 1.1 m® kojima upravlja posebno preduzeée za vrienje djelatnosti sakupljanja otpada,
JKP ,.Cistoca“ Podgorica).

Skupstina opstine Podgorica je 2013. godine odobrila kreditni aranzman Evropske investicione
banke u iznosu od 1,8 miliona EUR za preduzece ,,Deponija® d.o.o0. za izgradnju postrojenja za
obradu procijednih otpadnih voda. Trenutno je u toku tender za studiju izvodljivosti za
koriS¢enje gasa sa deponije (novembar 2013. godine).

Sve operativne aktivnosti na deponiji Livade i regionalnom reciklaznom centru su poverene
novom preduzeéu ,,Deponija“ d.o.o. koje je osnovano od strane opstine Podgorica (operativno od
aprila 2007. godine).

Prema glavnom projektu, planirana je fazna izgradnja 6 Celija (svaka celija ima kapacitet od
480.000 m®). Trenutno postoje dvije celije koje su operativne (prva celija je iskoriS¢ena za
deponovanje 310.000 m® otpada nakon sanacije neuredenog odlagalista). Izgradnja treée éelije je
zapoceta u 2011. godini. Od opreme ima tri (3) kompaktora, jedan (1) buldoZer, jedan (1)
rovokopac i jedan (1) kamion.

5.1.4.2. Lokacije za privremeno skladistenje komunalnog otpada
Shodno ¢lanu 78 Zakona o upravljanju otpadom, jedinice lokalne samouprave koje nemaju
izgradenu sanitarnu deponiju sakupljeni komunlani otpad mogu da:

— predaju privrednom drustvu ili preduzetniku koji ima dozvolu za preradu i/ili
odstranjivanje otpada;

— privremeno skladiSte komunalni otpad prije nego ga predaju na obradu privrednom
drustvu ili preduzetniku koji ima dozvolu za preradu 1/ili odstranjivanje otpada.

Privremeno skladistenje se moze vrsiti najduze godinu dana od dana prijema otpada, pri cemu
lokacija na kojoj se privremeno skladisti komunalni otpad sakupljen sa podrucja lokalne
samouprave odreduje skupstina jedinice lokalne samouprave. Odabrana lokacija mora da bude
ogradena, kako bi se sprijeCilo prisustvo neovlas¢enih lica, domacih i divljih Zivotinja i
nekontrolisano odlaganje otpada; bude opremljena vagom za mjerenje koli¢ine otpada koji se
privremeno skladisti; ima organizovanu cuvarsku sluzbu i sluzbu za prijem otpada i odrzavanje
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privremenog skladista; ispunjava i druge uslove radi obezbjedjivanja da privremeno skladistenje
ne doprinosi dodatnom ugroZavanju zivotne sredine i zdravlja ljudi. Jedinica lokalne samouprave
mora obezbijediti redovnu evidenciju otpada skladistenog na ovim lokacijama.

Na teritoriji Crne Gore, opstine Mojkovac, Herceg Novi, RozZaje, Plav, Pljevlja, Bijelo Polje i
Kolasin privremeno skladiSte komunalni otpad sakupljen sa svoje teritorije na tatno odredenim
lokacijama tih opstina.

5.1.4.3. Neuredena odlagalista otpada

postoji i veliki broj neuredenih odlagalista (izvor: Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori sa
Akcionim planom za period 2014-2020., MORT, 2014.), koja predstavljaju izvore zagadenja
zivotne sredine. Posebno su opasne procjedne vode sa odlagaliSta otpada koje su kontaminirane
visokim koncentracijama razli¢itih vrsta zagaduju¢ih materija(teski metali, organska jedinjenja,
itd.), a koje, prolaskomkroz zemlju, zagadujupovrsSinske i podzemnevode. Prethodno odlagane
razne vrste otpada (ukljucujuéi medicinski i infektivan otpad), koje su se Cesto spaljivale ili se
jos uvijek spaljuju na samim odlagalistima, predstavljaju dodatnu opasnost za zivotnu sredinu.
Prema informacijama dobijenim od strane opstina, na podrucju drzave postoji 155 neuredenih
odlagali§ta zapremine<100 m®, 68 zapremine 100-1.000 m® i 50 zapremine>1000 m®. Prema
podacima Ekoloskog pokreta ,,OZON*“ (Spisak neuredenih odlagaliSta po opStinama, 2015.),
utvrdeno je najmanje 158 lokacija neuredenih odlagalista (Tabela 18.). Na popisu se za podruéje
Opstne Rozaje navodi da postoji ,,Preko 100 neuredenih odlagalista* (1zvor: Informacije o
stanju zivotne sredine u Crnoj Gori, Agencija za zaStitu Zivotne sredine), a za podrucje OpStine
Ulcinj navodi se prisutnost ovakvih odlagalista ,,U neposrednoj blizini svih plaza“. Prema
Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom u 2013. godini, od ukupne
koli¢ine nastalog otpada na godiSnjemnivou oko 30% otpada zavrSava na neregulisanim, a oko
30% na neuredenih odlagalista.

Tabela 18. Lokacije neuredenih odlagalista po opstinama

Kapacitet | Geografske
Opstina Naziv lokacije Vrsta otpada odlagz;liéta koordinate
(m?)

ANDRIJEVICA

1. Glavica Rive Komunalni 1.000

2. Prla Drvni otpad -pilotina 2.000

3. Suceskgv (gradsko Mjesani komunalni otpad 3.000

odlagaliste)

4, Gnjilista Drvni otpad - pilotina 5.000

5. Bojovice 1.000
BAR

1 Cafe Mjesani komunalni, elektro >1000

otpad

2. Sutomore, Rutke Razlicite vrste otpada

3. Dobre vode Razlicite vrste otpada

4. Utjeha Razlicite vrste otpada
BERANE

1 !:uge, u Blizini hotela Gradevinski 30

Berane
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Lokacija “Vodenica “ na

2. Lugama Drvni 10
3 Privatni posjed Marti¢ S500
Milovana
Donja Rzenica, u
4. neposrednoj blizini seoskog Drvni i komunalni >200
groblja
5 Donja Rzenica, pilana Devi¢ Drvni >500
Veska
Lokacija “Pobljenici, u Komunalni, drvni i
6. neposrednoj blizini asfaltne gradevinski >2000
baze otpad
7. Donja RZenica, most Cukiéa | Drvni otpad 30
Lokacija u neposrednoj
8. blizini pilane Radomira Drvni otpad 300
Andica
Lokacija “Ranc¢“, u
9. neposrednoj Komunalni otpad 20
blizini biv§e Ciglane
Lokacija “Vodice®,
10. | “Ciciban® i “Zekina Glavica®“ | Komunalni otpad 20
u selu Dapsice
Lokacija most na rijeci
11. | Bmjici, otpad duz korita Komunalni otpad 100
rijeke
12. | Dapsicka rijeka Razli¢ite vrste otpada 200
13. | Lokacija “Stjenice Komunalni otpad 200
14. | Lokacija “Laze Adrovica“ Komunalni otpad 100
15 Lokacija “Klisura“, na
" | putnom pravcu Berane-Crni Komunalni otpad 200
vrh
16. | Lokacija “Lubnice® Komunalni otpad 100
17. | Lokacija “Pilana Pras¢evi¢a® | Drvni otpad >1.300
18. | Lokacija *Vinicka", prema Komunalni otpad 100
rijeci Lim
19. | Lokacija “Vasove vode* Mjesani komunalni, elektro, >55.000
(Biv$e gradsko smetliste) medicinski, Zivotinjski '
BIJELO POLJE
Komunalni, osim kabastog oko 6.600
otpada t/god
Otpad iz preduzeéa i oko 2.200
1. | Kumanica ustanova- t/god
osim industrijskog
Industrijski otpad 550 t/god
Otpad sa javnih povrSina 1.100 t/god
BUDVA
Krusevice, pored objekta
g, | St Zemlja i kamen 1.500
$kola" na putnom pravcu
Petrovac-Podgorica
Blizikuce - Sveti Stefan, na
2. putnom pravcu Sveti Stefan- | Zemlja i kamen 2.500
Petrovac
Iznad sela Maziéi, na putnom .
3. pravcu Budva—MarkO\r/)iéi Zemlja i kamen 2.500
CETINJE
Stari put Cetinje — Rijeka E;?g:;lijlg;ﬁazgﬁozm’
1. Crnojevica, na 7 km, lokacija >100

kod borova (Dobrsko selo)

(PVC ambalaza, limenke i
dr.), otpad animalnog
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porijekla
Putni pravac Cetinje - Gradevinski materijal - Sut,
Ljubotinj, kese sa ku¢nim otpadom
2. | udaljenost 15 km, lokacija (PVC ambalaza, limenke i >100
brdo dr.), otpad animalnog
“Obod” porijekla
Putni pravac Cetinje - Gradevinski materijal - Sut,
3 Cekli¢i, kese sa ku¢nim otpadom >100
" | udaljenost 15 km, lokacija (PVC ambalaza, limenke i
“Starac” dr.)
Putni pravac Cetinje - Gradevinski materijal - Sut,
4 Njegusi, kese sa kué¢nim otpadom >100
" | udaljenost 21 km, lokacija (PVC ambalaza, limenke i
“Erakovi¢i” dr.)
Putni pravac Cetinje - Gradevmsl'(l materl]al - Sut,
Nicousi kese sa ku¢nim otpadom
5, | Jeswsh N (PVC ambalaza, limenke i >100
udaljenost 23 km, lokacija :
“Krstac” dr.), otpad animalnog
porijekla
6. Vreelj ki‘ gradsko Razlicite vrtse otpada >1.000
odlagaliSte
7. | Sevrlja Gradevms_kl, Mijesani >100
komunalni
DANILOVGRAD
1. | Lazine Gradevinski otpad 1.500
Klikovace, na potezu od 500
ms Gradevinski otpad pomijesan
2. | lijeve strane nekategorisanog | sa 150
puta Stologlav - Klikovace - komunalnim otpadom
magistrala
Pazi¢i, sa gornje strane
zeljeznicke pruge (preko puta R 200
3. AD "Mermer", u podnoZju Gradevinski otpad
brda Tara$)
SLaa levici, na potezu od 100 m Gradevinski otpad pomijesan
4. S sa 150
lijeve i desne strane lokalnog .
puta komunalnim otpadom
Luke, na 5-om km puta Gradevinski otpad pomijeSan
L 60
5. | Martiniéi- sa
Gostilje komunalnim otpadom
6. | Glava Zete Otpzjldnq v02|l.a, otpgdno <100
gvozde i drugi metali
GUSINJE
| 1. | Lugovi (Gusinje-Grnar) | Otpad od drveta 25.000 |
HERCEG NOVI
1. | Igalo - Selo Zvinje MijeSani komunalni otpad i >1.500
gradevinski otpad
2. Igalo - Sutorinska rijeka qusam k(.)munalm otpad i >150.000
gradevinski otpad
Igalo, komunikacija Njivice- | MijeSani komunalni otpad i
3. S o 700
Zvinje gradevinski otpad
4 Igalo, komunikacija lgalo - s. | Mije$ani komunalni otpad i 1.000
" | Mojdez gradevinski otpad '
5 Putni pravac Meljine Mijesani komunalni otpad i 500
" | Kameno gradevinski otpad
Stari put Podi — Kameno MijeSani komunalni otpad i
6. | iznad o 700
K gradevinski otpad
amenoloma
7. | Put Kameno - s.Ubli kod Mije$ani komunalni otpad i 200
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motela
Bori¢i

gradevinski otpad

Lokacija Dizdarica, prema s.
Ubli
vise lokacija

Mijesani komunalni otpad i
gradevinski otpad

800

Lokalni put s. Kru$evice - S.
Vrbanj, 3 lokacije

Mijesani komunalni otpad i
gradevinski otpad

200

10.

s. Krusevice, /privatna
zemljista/

Metalni otpad

100

11.

Herceg Novi,ul.Manastirska
/privatna zemljista/

Mijesani komunalni otpad i
gradevinski otpad

300

12.

Herceg Novi /Savina/ uz
gradska
Groblja

Mijesani komunalni otpad i
gradevinski otpad

100

13.

Kumbor / privatna zemljista/

gradevinski otpad

500

14.

Baosici /privatna zemljista/

gradevinski otpad

1.000

KOTOR

Regionalni put Kotor —
Njegusi,

Ispod mosta koji se nalazi
izmedu 101 11 krivine, sa
lijeve | desne strane

Razne vrste komunalnog
otpada

>150

Regionalni put Kotor —
Njegusi, prije 10 krivine

50

Lokalni put ka Mircu, 111
krivina od skretanja sa
regionalnog puta Kotor —
Njegusi ka Mircu

Mjesani komunalni,

150

Lokalni put ka Mircu, oko
Tvrdave na Gorazdu — Mirac

Mjesani komunalni,

50

Lokalni put ka Vrmcu, prva
oStra
krivina ka VVrmcu

Zemlja sa kamenom

100

Troica, Il krivina na starom
putu
Kotor — Troica

Privredna zona, “Stara
deponija“

Javnog komunalnog
preduzeca

Kotor ¢ija je sanacija u toku

>3.000

Privredna zona, “Nova
deponija“

Suta i kabastog otpada
Javnog

komunalnog preduzecéa Kotor

Gornji i Donji Grbalj, ispod
mosta u Naljezi¢ima

Mjesani komunalni,

50

10.

Gornji i Donji Grbalj,
Raskrsnica za izvor Grbalj —
Pobrde

Mjesani komunalni,

50

11.

Gornji i Donji Grbalj, ispod
Majdana — Pobrde

Mjesani komunalni, staro
zeljezo

50

12.

Magistralni put Lipci — KneZ
Laz

Sitni pijesak

100

13.

Magistralni put Lipci — Knez
Laz,

desno od magistralnog puta
Lipci —Knez Laz, a naspram
lokalnog puta Poljica

Mjesani komunalni otpad,
gradevinski

100

14.

Magistralni put Lipci — KneZ

Mjesani komunalni otpad,

100
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Laz,
Metkova voda |

gradevinski

Magistralni put Lipci — Knez

15. | Laz, Mjesani komunalni otpad <1.000
Metkova voda Il
Stari put Risan — Niksi¢,
16. majdeljn kod Pelinickog mosta Otpadne gume <1.000
Stari put Risan — Niksi¢, Gradevinski Sut, zemlja sa
17. 50
Smokovac kamenom
18. i:?\;:n%u}zﬁsdag&ilgjg PIVA 1 Razlicite vrste otpada 100
Stari put Risan — Niksi¢,
nakon
19. | najvece deponije na Razlic¢ite vrste otpada 20
Smokovcu
slijede dvije manje
Stari put Risan — Niksi¢, kod D .
20. | bivSeg spomenika Lazovi¢, Mjesanll kqm unatni, 100
- gradevinski
desna krivina
KOLASIN
1. Odlagal,l.sw u myestu Komunalni otpad 2.500
Bakoviéi
Zuti kr§, naselje Crkvine, uz Komunalni otpad Odlagaliste
2. lokalni put ka SKI centru manje
“Jezerine” zapremine
. Odlagaliste
3. Naselje Lipovo, Komunalni otpad magnje
zapremine
. Odlagaliste
4. | Industrijska zona Bakovi¢i, Komunalni otpad magnje
zapremine
Uz Lokalni put Matesevo - Komunalni otpad Odlagaliste
5. manje
Jabuka, ;
zapremine
. Odlagaliste
6. Naselje Drijenak Komunalni otpad magnje
zapremine
MOJKOVAC
1. Zakr$nica (MZ Podbisce) Mjesani komunalni otpad 32.000
2. Naselje Ravni Mjesani komunalni otpad 20
3. Babica Polje 1 Mjesani komunalni otpad 10
4. Babica Polje 2 Mjesani komunalni otpad 10
5. Polja kod vodenice Mje$ani komunalni otpad 15
6. Polja kod groblja Mje$ani komunalni otpad 10
7. Podbisce - kod skole Mjesani komunalni otpad 15
8. Podbisce - Donje selo Mjes$ani komunalni otpad 10
NIKSIC
1 Mislov do, Budos, gradsko Mjesani komunalni otpad,
' smetliste zivotinjski, klani¢ni otpad,
Uz korito rijeke Gracanice, Gradevinski, mijeani
2. udaljena 2 km od uzeg K . >3.000
- omunalni
gradskog jezgra
Kapino Polje, udaljena 4 km
od uzeg gradskog jezgra, T
3. peko pﬁti "Tehn%éazi", Gradevms_k 1, mijesant >1.500
. komunalni
pored magistralnog puta za
Trebinje
Naselje Rubeza, s desne Ugljeni pepeo, $ljaka, staro Povrsina 12
4. strane korita rijeke Gracanica | gvozde, mulj iz postrojenja ha,
tzv. Halda, 3 km od Zeljezare | za preciS¢avanje otpadnih dubina 30 m
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Niksi¢

voda, prasina iz vreéastih
filtera, pijesak za livenje,
komponente koje sadrze
PCB, materijal koji sadrzi
azbest

Korito rijeke Bistrice, kod

Gradevinski, mijeSani

5. Gordinog mosta, iza Pivare komunalni,elektro otpad,
,, L rebjesa” otpadne gume, Zivotinjski
6 Dom Revolucije, centar Mjesani komunalni otpad,
) grada, preko puta SO Niksi¢ | medicinski
7. Stara tvrdava Bedem Mje$ani komunalni otpad
Gradevinski otpad i sut,
8. Brlja, kod NECKOM-a elektro
otpad, komunalni otpad
Put Niksi¢- Risan, vise Gradevinski otpad i Sut,
10. | lokacija neposredno pored elektro
puta otpad, komunalni otpad
PODGORICA
1 KOI’\I|§, ul Husinskih rudara, Gradevms_kl, mijesani >5.000
park Suma komunalni
Konik, ul Spanskih boraca, Gradevinski, mijesani
2. . . . >2.000
prostor izmedu Deponije komunalni
Stari aerodrom, izmedu ul Gradevinski. miiegani
3. Radovana Zogovi¢a i ul komunalni -y >3.000
Cvijetne
Magistralni put Podgorica — T
4. | Danilovgrad, u blizini Gradevinski, mijeSani >5.000
- komunalni, zivotinjski
skretanja za Marezu
% . Gradevinski, mijeSani
5. Cemovsko polje komunalni, kabasti >2.000
GO Golubovci Gradevms_kl, mijesani
6. A . komunalni elektro otpad,
Ljajkoviéi, mjesto Tamnik v e
zivotinjski
GO Golubovci S;sgset\i/mskl otpad i Sut,
7. Na obali Morace, . . >200
. RN otpad, bastenski otpad,
lokalni put Ljajkoviéi-Botun .
komunalni otpad
GO Golubovci Gradevinski otpad i ut,
8 Naselje Mitroviéi, kabasti >1.100
' usce rijeke Cijevne u rijeku otpad, bastenski otpad, '
Moracu komunalni otpad
GO Golubovci Gradevinski otpad i ut,
9 Lokacija sa lijeve strane kabasti >500
‘ putnog otpad, bastenski otpad,
pravca Cijevna-Kuce Raki¢a | komunalni otpad
Gradevinski otpad i $ut,
. . bastenski otpad, staklo,
10. GO Golupovc_lNaseIJe_ komunalni otpad, otpadni >2.000
Golubovci, mjesto Daljevac " .
materijal od plastike, otpadne
gume, kabasti otpad
GO Golubovci Gradevms.kl otpad i iut, '
11. - . : komunalni otpad, bastenski >200
Naselje Balabani, Mamulja :
otpad, kabasti otpad
. Gradevinski otpad i Sut,
12. Iczoori?librizi\']a komunalni otpad, bastenski >250
otpad, kabasti otpad
GO Golubovci R .
13. | Naselje Mataguzi, lokacija u Gradevms_k i otpad i Sut, >500
. e komunalni otpad
mjestu Stari Viganj
14, GO Golubovci Gradevinski otpad i Sut, >1.200

Naselje Vukovci - pored

komunalni otpad
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Vukovackog mosta na rijeci
Moraci
15. N_aselje Sipcanik, u blizini otpad, granje - >1.100
vinograda .
homogenizovano
GO Tuzi Sut, zemljani iskopi,
16. | Naselje Sip&anik, kod starog | komunalni >250
bunara otpad
GO Tuzi & .
17. | Naselic Elezoviéi, u blizini | ub komunalni otpad, deo >750
- otpada je zarastao biljkama
vinograda
GO Tuzi §§$Bsg|lnli5kop1’ Sut,
18. | Put Tuz i- Dinosi, u blizini - >3.000
mosta otpad, granje -
homogenizovano
GO Tuzi Lo s .
19. | Put Tuz i- Dinosi, ispred Zemljani iskopi i Sut, velika 500
. ) i koli¢ina tigle
privatnih kuca
GOTuzi Zemljani iskopi i $ut (u
20. | Put Tuzi - Dinosi, preko puta duzini od oko 200m) >500
auto servisa
GO Tuzi f:rta I}(;I]lilunalm otpad,
21. | Naselje Sukurué, kod crpne . N >100
pumpe iskop, malo bastenskog
otpada
PLAV
1. Vusanje (Vusanski potok) Komunalni otpad 150
2. | Martinovice (potok) Komunalni otpad 150
3. | Krusevo (potok) Komunalni otpad 200
4. | Pepice (potok) Komunalni otpad 100
5. RZenica (potok) Komunalni otpad 100
6. Dolja (rijeka) Komunalni otpad 100
7. Plav (Komaraca) Otpad od drveta 40.000
8. (I?rezoj_e_zvice (stara gradska Otpad od drveta 10.000
eponija)
PLUZINE
. I 700 m3
1. Donja Brezna Otpad od drveta, pilotina 5.000m2
PETNICA
Lokacija “Duljkova stanica®,
na .
1. putnom praveu Polica- Komunalni otpad 150
Petnjica
PLJEVLJA
1. Gotovusa Razne vrste otpada >1.000
2. Dajevi¢a Han Razne vrste otpada >1.000
3. | Zidoviéi Razne vrste otpada > 1.000
4, Komini Razne vrste otpada > 1.000
5. Vodice Razne vrste otpada > 1.000
6. Odzak Razne vrste otpada > 1.000
7. U gradskom podrucju, pored Razne vrste otpada >1.000
pumpe Jugopetrol
Naselje Gradac, pored
8. regionalnog Razne vrste otpada >1.000
puta Gradac - Sula
g, | Fanikazadrvopreradu Drvni otpad >100.000
ROZAJE
| 1. | Gradska deponija Besnik | Razne vrste otpada
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2. Korito rijeke Ibar Razne vrste otpada
3. Lovnicka Razne vrste otpada
4. Ibar¢anska Razne vrste otpada
5. | Zupanica Razne vrste otpada
Preko 100 neuredenih
smetlista — (1z Informacije o 424
stanju Zivotne sredine u Razne vrste otpada o 0
- . " preko 100
Crnoj Gori, Agencija za
zastitu Zivotne sredine)
SAVNIK
Gradsko odlagaliSte na ulazu Komunalni Ot'?a‘?" medicinski
1. u Savnik, sa desne strane, otpad, amba!azm otp ad’ . >1.000
- otpadna vozila, gradevinski
prostor bivseg kamenoloma S -
otpad i poljoprivredni otpad
TIVAT
Sinjarevo (tzv. Lovanja 1),
veéim
dijelom ova lokacija
1. obuhvata i Razlidite vrste otpada Vise hiljada
teritoriju opstine Kotor,
nezvani¢no odlagaliste za
opstine Tivat, Kotor i Budva
Grabovac, nekadasnje
gradsko
2. gdlagahste, zatvoreno 2001. Razlicite vrste otpada Vise hiljada
projekat sanacije uraden ali
ga treba revidirati
3. Naselje Gornji PuraSevici Razliite vrste otpada 150
Put uz trasu cjevovoda Topli§
4. - Razlicite vrste otpada 100
Radoviéi
ULCINJ
Stara deponija i njeno oko 24 m3
ozeljenjavanje (na 4-om km, komunalnog
1. sa Komunalni otpad, Sut otpada
desne strane puta Ulcinj-Bar) - oko 60 m3
Suta
U nveposreanJ blizini svih Komunalni otpad,
plaza
ZABLJAK
1, | Gradsko odlagaliste, Razlicite vrste otpada 53.000
Kljestina
2. Njegovuda Razlidite vrste otpada 80.000
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5.2. POSEBNE VRSTE OTPADA

Pod pojmom posebne vrste otpada, Zakon o upravljanju otpadom podrazumijeva otpad od
elektricnih 1 elektronskih proizvoda, otpadna vozila, otpadne gume, otpadne baterije i1
akumulatore, otpadna ulja, otpadnu ambalazu, gradevinski otpad, otpad koji sadrzi azbest, PCB
otpad, kanalizacioni mulj, medicinski i veterinarski otpad. Za svaku od ovih vrsta otpada, Zakon
jasno predvida obaveze i odgovornosti onoga ko njime upravlja. Spadaju u grupu otpada nastalih
od proizvoda sa proSirenom odgovornoscu.

52.1. OTPAD OD PROIZVODA SA PROSIRENOM ODGOVORNOSCU
PROIZVODACA 1 UVOZNIKA
Shodno navedenom Zakonu o upravljanju otpadom, svako privredno drustvo ili preduzetnik koji
proizvodi i/ili unaprjeduje proizvod, obraduje, prodaje ili uvozi proizvode iz kojih nastaju
posebne vrste otpada ima prosirenu odgovornost, koja obuhvata:

- vodenje evidencije o koli¢inama proizvedenih ili uvezenih proizvoda, odnosno opreme u
koju su ti proizvodi ugradenti,

- obezbijedivanje povrata proizvoda ili otpada koji nakon upotrebe proizvoda nastaje;

- odgovorno naknadno upravljanje otpadom i finansijska odgovornost za te aktivnosti;

- obavezu pruzanja informacija o tome koliko je odredeni proizvod pogodan za ponovnu
upotrebu ili recikliranjene i obavezu identifikacije recikliranih komponenti proizvoda;

- oznacavanje proizvoda natpisom proizvodaca i oznakom o obavezi da se taj proizvod i
otpad koji njegovom upotrebom nastaje posebno sakuplja;

- dizajniranje proizvoda na nacin da se smanji negativan uticaj na Zivotnu sredinu, smanji
proizvodnja otpada i osigura da se prerada i odstranjivanje proizvoda koji je postao otpad
sprovode na nacin prihvatljiv za Zivotnu sredinu 1 zdravlje ljudi, sa preporukama za
razvoj, proizvodnju i marketing proizvoda koji su pogodni za viSekratnu upotrebu,
tehnicki trajni, a kad postanu otpad, budu pogodni za pravilnu i sigurnu preradu i
odstranjivanje.

Ipak, upravljanje ovim vrstama otpada u praksi nije u potpunosti organizovano na predvideni
nacin, iako se odredeni pomaci vide i znacajna koli¢ina otpada biva zbrinuta od strane ovlas¢enih
preduzeca.

Budu¢i da je uspjesno upravljanje posebnim vrstama otpada od nacionalnog znacaja, smatra se
da je organizovanje sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade posebnih vrsta otpada od javnog
interesa, zbog Cega je, u skladu sa Zakonom, mogucnost organizacije navedenog sistema data
Vladi Crne Gore.
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Ve¢ dugi niz godina vlada zainteresovanost nadleznih ministarstava (ranije Ministarstvo uredenja
prostora i1 zastite zivotne sredine, danas Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma) da problem
upravljanja posebnim vrstama otpada rijeSse davanjem koncesije jednom ili ve¢em broju
koncesionara, zainteresovanih za tu dijelatnost. U skladu sa Zakonom o koncesijama (,,Sluzbeni
list CG®, broj 8/09) i Zakona o upravljanju otpadom, a na osnovu Strate§kog master plana za
upravljanje komunalnim otpadom na republickom nivou (2005. godine) i Plana upravljanja
otpadom u Crnoj Gori za period 2008-2012. godine (2008. godine), Ministarstvo uredenja
prostora i zastite zivotne sredine je pripremilo Koncesioni akt za davanje koncesija za vrSenje
poslova preuzimanja, sakupljanja i obrade posebnih vrsta otpada u Crnoj Gori i donijelo nekoliko
vaznih podzakonskih akata koji bi trebalo da podrze planirano davanje koncesije.

Tokom 2012. godine, od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, formirana je Radna
grupa za izradu tenderske dokumentacije za odabir koncesionara za upravljanje navedenim
posebnim vrstama otpada i krenulo se sa izradom neophodne dokumentacije. Medutim, u
meduvremenu je stigla ocjena predlozenog koncesionog modela od strane Brisela, a u sklopu
eksplanatornog i bilaterarnog skrininga odrzanog u februaru i martu 2013. godine, prema kojoj je
neophodno izvrsiti dodatnu analizu nacina na koji ¢e se definisati sistem realizacije obaveza
produzene odgovornosti proizvodaca i uvoznika. Prijedlogom teksta novog Zakona o upravljanju
otpadom propisana je obaveza proizvodaca i uvoznika da sami organizuju sistem upravljanja

posebnim vrstama otpada. Obavezu proSirene odgovornosti proizvodaci i uvoznici mogu
sprovoditi sami za sebe ili ukljucujuéi se u sistem proSirene odgovornosti angazovanjem nekog
drugog ovlas¢enog pravnog lica (nosilac tzv. kolektivne odgovornosti proizvodaca i uvoznika u
pogledu ispunjavanja obaveza utvrdenih Zakonom o upravljanju otpadom). U svakom slucaju,
predvideno je da naknade za preuzimanje, sakupljanje 1 obradu posebnih vrsta otpada, koje ¢e
proizvodaci 1 vlasnici otpada morati da plate, budu znatno nize za proizvodace 1 uvoznike koji
budu ukljuceni u organizovani sistem u odnosu na naknade predvidene za proizvodace 1
uvoznike koji to ne budu, a da ¢e nadlezni organidonijeti odluku o nacinu na koji ¢e ta sredstva
biti iskori§¢ena u cilju izvrSenja obaveze proSirene odgovornosti proizvodaca. Izvjestaj ukazuje
na to da je pozitivna reakcija na ovaj prijedlog uslijedila, do sada, jedino od proizvodaca i
uvoznika ambalaze.

U slucaju da jedino rjesenje bude izbor koncesionara koji ¢e biti angazovan od strane nadleznog
drzavnog organa, privredna drustva nece imati uticaja niti direktnog uvida u rad angazovanog
koncesionara.

U Tabela 19. su prikazane procijenjene godisnje vrijednosti koli¢ina proizvoda za koje je
propisana obaveza proSirene odgovornosti njihovih proizvodaca i/ili uvoznika, kao i procijenjene
vrijednosti kolicina otpada koji se generise od takvih proizvoda.
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Tabela 19. Procijenjene vrijednosti koli¢ina posebnih vrsta otpada u Crnoj Gori i prikaz koli¢ina
otpada koji se generiSe, sakuplja, selektuje 1 obraduje (2013. godina)

Cilju
PrOIZVOd../ Kpllclna : Koli¢ina Koli¢ina Koli¢ina Procenat Koli¢ina Procenat el
otpad koji proizvedeni . kuli Procenat lek lek u
nastaje od h/ uvezenih IRURAUEEUCEN sakupljeno sakupljanj selektovano  selektovano  obradeno | obradeno ek
tog proizvoda g otpada g otpada a (%) g otpada g otpada g otpada g otpada otpada

0,
proizvoda © ® ® (®) ® (® (%) UCG
(%)

Elektri¢ni i
elektronski 6.000 - - - - - - 50-80
proizvodi
Vozila 15.000 899 17,98 899 17,98 76 1,52 85-95
Baterije i
akumulatori 1.277 1.925 100,00 1.925 100,00 1.925 100,00 50-75
Gume 5.000 3.600 — — — — — — 90
Ambalaza 93.000 95.935 7.507 7,80 5.870 6,10 5.052 5,26 15-60
Uljai
teCnosti za 4,000 890 118 - - - 109 - -

podmazivanj
e

Podaci poticu iz Koncesionog akta za davanje koncesije za vrSenje poslova preuzimanja,
sakupljanja 1 obrade posebnih vrsta otpada u Crnoj Gori i IzvjeStaja o sprovodenju Drzavnog
plana upravljanja otpadom u 2013. godini, a dobijeni su na osnovu dostupnih podataka u Crnoj
Gori ali 1 iskustava zemalja ¢lanica Evropske unije.

Saglasno projekciji, predvida se da godiSnja koli¢ina otpada od elektri¢nih i elektronskih
proizvoda, koja nastaje u domacinstvima ili neki sli¢an nacin kod pravnih lica, iznosi 7 do 12
kg/stanovniku, Sto za podrucje cijele Crne Gore iznosi 4.200 t. Predvidena godiS$nja koli¢ina
otpadnih vozila se procijenjuje na oko 30% od vozila koja su po prvi put registrovana u toj
godini na teritoriji Crne Gore. Ukoliko se godi$nje registruje izmedu 12.000 i 18.000 vozila i
ukoliko se pretpostavi da je prosjeCna masa vozila oko 1,3 t, dobija se da ukupna koli¢ina
otpadnih vozila iznosi oko 6.000t. U slucaju baterija i akumulatora, ra¢una se da se na
godisnjem nivou generisSe 0,05 do 0,1 kg/stanovniku, $to za cjelokupno podruéje Crne Gore
iznosi najmanje 30 t. Procijenjuje se da se na godiSnjem nivou generiSe 6 do 10 kg otpadnih
guma po stanovniku, a kao posljedica upotrebe vozila u vlasniStvu fizickih i1 pravnih lica, §to
ukupno iznosi 3.600 t godisnje. Kada je ambalaza u pitanju, tj. ambalazni otpad, procijenjuje se
da na godisnjem nivou nastane 80 do 130 kg po stanovniku, §to iznosi 46.000 t na godiSnjem
nivou za cjelokupnu teritoriju Crne Gore.

Podaci navedeni u ovoj tabeli jasno pokazuju da je, u dijelu upravljanja navedenim posebnim
vrstama otpada, neophodno uloZiti dodatne napore za uspostavljanje funkcionalnog sistema
prosirene odgovornosti proizvodaca i uvoznika, buduc¢i da procenti koli¢ina posebnih vrsta
otpada koji se sakupljaju 1 obraduju, u odnosu na koli¢ine koje se proizvode, nisu
zadovoljavajudi.
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Moze se zakljuciti da se najviSe uspjeha postize u pogledu sakupljanja otpadnih baterija 1
akumulatora koje se, nakon sakupljanja, izvoze i otpremaju do nekog odredenog postrojenja za
njegovu dalju obradu, u zemljama regiona ili dalje. Takode, uocljivi su i pomaci u pogledu
sakupljanja i obrade otpadnih vozila, ambalaze i ulja za podmazivanje i tecnosti, dok pomaci, u
pogledu sakupljanja i obrade otpadnih guma i otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda,
nisu evidentirani.

Sto se ti¢e reciklaZe otpadnih vozila, ve¢ ranije je refeno da je, u okviru Regionalnog
reciklaznog centra na deponiji ,,Livade“ u Podgorici, izgraden pogon za demontaZu
otpadnih vozila i pripremu za ponovnu upotrebu i/ili reciklazu njihovih djelova. Pogon
posjeduje najsavremeniju opremu za obradu ove vrste otpada i njegov kapacitet iznosi 20
vozila na dan u jednoj smeni. MoZe se re¢i da instalirani kapacitet zadovoljava veliki dio
potreba drzave Crne Gore.

Pored ovog pogona, na teritoriji Crne Gore rade jo§ dva pogona koja se bave demontazom
otpadnih vozila i pripremom za ponovnu upotrebu i/ili reciklazu njihovih djelova, a to su
preduzece ,,.Bukumirska jezera® iz Podgorice 1 ,,Centar za reciklazu* d.o.o. iz NikSi¢a. Oba ova
pogona imaju instaliran kapacitet od po 10 vozila dnevno.

Sto se ti¢e ostalih posebnih vrsta otpada, one uglavnom budu preuzete od strane ovla$éenih
operatera ili zavrse u velikoj mjeri kod neovlaséenih otkupnika i na razli¢itim deponijama.

5.2.2. GRADEVINSKI OTPAD
Gradevinski otpad je otpad koji nastaje prilikom izgradnje, odrzavanja 1 ruSenja gradevinskih
objekata.

Gradevinski otpad i otpad nastao rusenjem predstavlja kategoriju 17 u Evropskom katalogu
otpada. On moZe imati neopasne komponente, kao Sto su beton, cigla, plo€ice, keramika, drvo,
staklo, bakar, bronza, mesing, aluminijum, olovo, cink, ¢elik, gvozde, kalaj, mjeSani metal 1
kablovi koji ne sadrze ulje, katran od uglja i druge opasne supstance, i opasne komponente, koje
su uglavnom predstavljene svim navedenim neopasnim komponentama koje sadrze ili su
kontaminirane nekom od opasnih supstanci.

Ova vrsta otpada se na teritoriji Crne Gore jo§ uvjek ne tretira na pravi nacin i njegovo
gomilanje na neadekvatno odabranim lokacijama loSe uti¢e na vizuelni izgled predjela. Prema
podacima navedenim u godiSnjem IzvjeStaju o sprovodenju DrZavnog plana upravljanja
otpadom za 2013. godinu, nijedna opstina nije uspostavila upravljanje gradevinskim i
otpadom od ruSenja na nacin koji obezbjeduje evidenciju tokova ovih vrsta otpada.Prema
istom IzvjeStaju za 2012. godinu, njih 14 od 21 nije uopste definisalo lokacije za odlaganje
gradevinskog otpada, ve¢ se isti odlaze na neuredenim odlagalistima komunalnog otpada.
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S druge strane, zahtjevi Evropske unije jasno propisuju obavezu Crne Gore da najmanje 70%
neopasnog gradevinskog otpada pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranje, kao i njegovo
koriS¢enje u postupku pokrivanja deponija komunalnog otpada inertnim materijalom umjesto
upotrebe nekih drugih materijala iz prirode. S druge strane, ustede koje bi lokalne samouprave
mogle da ostvare tretirajuci ovaj otpad kao drustveno koristan proizvod su znacajne.

Prijedlog teksta novog Zakona o upravljanju otpadom, kao i odredbe Zakona o uredenju prostora
1 izgradnji objekata u cjelosti propisuju nacin upravljanja neopasnim gradevinskim i otpadom od
rusenja. Kako je u koli¢inama gradevinskog otpada najvece ucesée inertnog otpada i kako ovaj
otpad najve¢im dijelom nastaje od aktivnosti sprovedenih na lokalnom nivou, u prijedlogu teksta
novog Zakona o upravljanju otpadom predvideno je da su jedinice lokalne samouprave
odgovorne za stvaranje uslova za upravljanje ovim vrstama otpada. Detaljniji zahtjevi u tom
pogledu, dati su u Pravilniku o postupanju sa gradevinskim otpadom, nacinu i postupku prerade
gradevinskog otpada, uslovima i nainu odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada
(,,Sluzbeni list CG*, broj 50/12).

Prema podacima iz Izvjestaja o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za
2013. godinu, procjenjuje se da se na godiSnjem nivou proizvede oko 90.503 t gradevinskog
otpada, pri ¢emu se jasno navodi da se ova vrsta otpada ne selektuje i da se ne vrSi njegova
reciklaza. Procjena je vrSena na osnovu usvojene stope proizvodnje ove vrste otpada od 150 kg
stanovniku, od ¢ega na proizvodnju mineralnog otpada ide 50 kg po stanovniku a na proizvodnju
mjeSovitog gradevinskog otpada i otpada nastalog ruSenjem 100 kg po stanovniku (ukljucujuéi i
opasan otpad).

Prema Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom iz 2012. godine, devet (9)
opstina je dostavilo podatke o koli¢inama 1 lokacijama na koje je odloZzen gradevinski otpad u
toku te godine. Moze se zakljuditi da je na teritoriji tih opStina, u toku 2012. godine, odlozeno
34.626,33 t gradevinskog otpada. Pojedina¢ni podaci o tome su predstavljeni u Tabela 20. koja
slijedi.
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Tabela 20. Podaci o koli¢inama generisanog gradevinskog otpada u Crnoj Gori (2012. godina)

. . Koli¢ina izdvojenog i . .

Opstina Kohc.ma odloZenog tretiranog gradevinskog Lokacij aza odlaganje

gradevinskog otpada(t) otpada (t) gradevinskog otpada
Andrijevica — — —
Bar - - —
Berane (sa Petnjicom) — — —
Bijelo Polje — - —
Budva 7.200 — Brajici
Cetinje — odredena ali nije navedena
Danilovgrad — — —
Herceg Novi 8.276 — Kameno
Kolasin - — odredena ali nije navedena
Kotor 120 — nije odredena
Mojkovac — — —
Niksi¢ 4.200 (3.000 m®) — odredena ali nije navedena
Plav (sa Gusinjem) — — —
Pljevlja — - -
PluZine — 350 (250 m%) odredena ali nije navedena
Podgorica 12.300 (8.786 m°) - Mojanski krst
RozZaje 896,13 — odredena ali nije navedena
Savnik — — —
Tivat 1.334,2 (953 m°) - —
Ulcinj — - -
Zabljak 300 — nije odredena

UKUPNO: 34.626,33 6

lokacija

5.2.3. MEDICINSKI OTPAD

Medicinski otpad je, prema Zakonu o upravljanju otpadom, otpad koji nastaje pruZanjem
zdravstvenih usluga i vr§enjem naucnih istrazivanja i eksperimenata u oblasti medicine. Dijeli se
na otpad koji je po svojim karakteristikama sli¢an komunalnom otpadu, a nastao je u
zdravstvenim ustanovama, i opasan medicinski otpad. Opasan dio medicinskog otpada, prema
World Health Organization (WHO), sastoji se od ljudskih organa i tkiva, krvi 1 tjelesnih tecnosti,
ekskreta i sekreta, ljekova i drugih farmaceutskih preparata, upotrebljenih briseva, gaza, zavoja,
igala, skalpera, lanceta i drugih ostrih instrumenata, kao i bilo kojeg drugog otpada koji potic¢e od
medicinske, stomatoloSke, farmaceutske ili sli¢ne prakse, istrazivanja, obrade, zastite i uzimanja
krvi za transfuzije a moze dovesti do inficiranja osobe koja sa njim dodje u kontakt. Generalno,
opasan otpad je svaki otpad koji sadrzi elemente ili jedinjenja koja imaju neko od sljedeéih
svojstava: infektivnost, radioaktivnost, eksplozivnost, reaktivnost, zapaljivost, nadrazljivost,
Stetnost, toksicnost, kancerogenost, mutagenost, teratogenost, ekotoksi¢nost, svojstvo
oksidiranja, svojstvo nagrizanja 1i/ili svojstvo otpuStanja otrovnih gasova hemijskom ili
bioloskom reakcijom.

Osnovni izvori medicinskog otpada su: bolnice, domovi zdravlja, stanice za dijalizu i centri za
hemodijalizu (ukljucujuéi i kuénu hemodijalizu), medicinski istrazivacki instituti, jedinice za
doniranje krvi 1 banke krvi, biohemijske, mikrobioloSke 1 imunoloske laboratorije, laboratorije za
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medicinsku genetiku, laboratorije za reprodukciju, instituti za patologiju, institucije za
medicinsku prevenciju i rehabilitaciju, staracki domovi, apoteke, zubne klinike 1 laboratorije za
zubnu tehniku, privatne zdravstvene ustanove, centri za akupunkturu, mrtvacnice i dr.

Zbog svoje specificnosti 1 potencijalno negativnog uticaja na kvalitet zivotne sredine 1 zdravlje
ljudi, efikasno upravljanje ovom vrstom otpada je od izuzetne vaznosti zbog ¢ega je Zakonom o
upravljanju otpadom i predvideno da Plan upravljanja medicinskim otpadom, kao dio Drzavnog
plana, bude posebno izraden od strane organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja.
Pod upravljanjem medicinskim otpadom se misli na upravljanje cjelokupnom koli¢inom nastalog
otpada, tj. upravljanje djelom otpada koji je po svojim karakteristikama sli¢an otpadu iz
domacinstva a nastao je u okviru medicinskih centara, kao i upravljanje opasnim otpadom.

U skladu sa Drzavnim planom upravljanja otpadom za period 2008-2012. godine, Ministarstvo
zdravlja je preduzelo odredene aktivnosti na realizaciji Nacionalne strategije o upravljanju
medicinskim otpadom koje se prevashodno odnose na uspostavljanje zakonskog okvira,
edukaciju osoblja zaposlenog u zdravstvenim centrima i uklju¢ivanje javnosti u rjeSavanje
problema upravljanja medicinskim otpadom, a uz osnovni cilj uvodenja zdravstveno bezbjednog
1 ekoloski prihvatljivog nac¢ina postupanja sa ovom vrstom otpada. Edukacija se odnosila na
rukovanje 1 selekciju otpada u okviru ustanova zdravstvene zastite, ali i na pravilno skladiStenje,
transport i odlaganje prikupljenog medicinskog otpada.

Kao krajnju aktivnost u uspostavljanju efikasnog sistema, Vlada Crne Gore je na sjednici od
04.03.2010. godine usvojila Koncesioni eleborat za upravljanje medicinskim otpadom u Crnoj
Gori, nakon ¢ega je objavljen medunarodni poziv za finansiranje, izgradnju i upravljanje
medicinskim otpadom u Crnoj Gori na osnovu dodjele koncesije. Tender je uspjesno zavrSen i
29.06.2011. godine je potpisan Ugovor o koncesiji izmedu Ministarstva zdravlja i Konzorcijuma
OMP Ekomedika, koji ¢ine Privredno drustvo Ekomedika iz Podgorice i italijanska firma
Officine Meccaniche Perjani Srl Vinovo. Ovim Ugovorom, Koncesionar je dobio obavezu da
sakuplja, transportuje, obraduje i steriliSe generisani medicinski otpad, pri ¢emu nakon obrade
nastaje materijal koji ima karakteristike mijesanog komunalnog otpada (prema Pravilniku o
klasifikaciji otpada i katalogu otpada 20 03 01) koji se odlaZe na sanitarnu deponiju, a koji se
zbog svih karakteristika moZe adekvatno koristiti 1 kao jedna vrsta goriva (RDF prema normi EN
15359:2012) (prema Pravilniku o klasifikaciji otpada i katalogu otpada 19 12 10), Sto je i krajnji
cilj odrzivog upravljanja otpadom.

Valjani podaci o koli¢inama medicinskog otpada koji nastaje na teritoriji Crne Gore, jo$
uvjek ne postoje, budu¢i da nadleZzni ne dostavljaju podatke obradivaima godiSnjeg
Izvjestaja o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom.Zbog toga je izuzetno tesko
izvrSiti procjenu nastajanja takvog otpada. Neophodno je izraditi posebnu studiju/katastar
kojom bi se evidentirale koli¢ine medicinskog otpada kako bi bilo moguée u buduénosti
napraviti precizan sistem za upravljanje njime.

74



Analiza koja je prikazana u Nacrtu Nacionalne strategije o upravljanju otpadom do 2020. godine
(nije usvojen), a koja je kasnije koriS¢ena i pri izradi Koncesionog elaborata, odnosi se na
Klini¢ki centar Crne Gore koji predstavlja najveceg generatora medicinskog otpada u zemlji.
Prema navedenim podacima, ova uspanova proizvede 722 t medicinskog otpada godiSnje, od
¢ega su 182 t, odnosno 25,2% ukupne koli¢ine, opasan medicinski otpad. Procjena je da se u
ovoj ustanovi proizvodi 2,47 kgmedicinskog otpada po krevetu na dan tj. 0,66 kg po krevetu na
dan opasnog medicinskog otpada.

Neadekvatno je i problemati¢no to §to koncesionar za obradu medicinskog otpada ne dostavlja
preciznu evidenciju obradenog medicinskog otpada zbog ¢ega je u narednom periodu neophodno
hitno otkloniti ovaj problem.

Na osnovu ovog primjera, uradena je procjena koli¢ina generisanog medicinskog otpada iz
zdravstvenih ustanova i opasnog medicinskog otpada na nivou cijele Crne Gore $to je prikazano
u Tabela 21.

Tabela 21. Procjena koli¢ina medicinskog otpada koja se proizvede u bolnicama Crne Gore

(Strategija)
Ukupan broj kreveta Koli¢ina otpada
Vrsta otpada u bolnicama CG* (t/god)

Opasan medicinski otpad 2586 623,0
Komunalni medicinski otpad 1.708,4

UKUPNO 2.331,4

* —nije data informacija o izvoru navedenog podatka

Sli¢ni podaci se navode i u Nacrtu DrZzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period
2014-2020. godine (nije usvojen), a podatak o ukupnoj koli¢ini generisanog medicinskog otpada
u Crnoj Gori od 2.148 t godiSnje se navodi i u godiSnjem Izvjestaju o sprovodenju Drzavnog
plana za 2013. godinu.
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Tabela 22. Procjena koli¢ina medicinskog otpada koja se proizvede u razli¢itim tipovima bolnica
Crne Gore (Nacrt Drzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2014-2020.)

Vrsta zdravstvene Vrijednost Koli¢ina medicinskog otpada (t/god)
Parametar parametra
ustanova % Opasan Neopasan Ukupno
(broj)
Broj kreveta 1.706,0
Broj bolesnic¢kih
Bolnice roj bolesnickih dana 430.7550 | 284,3 7797 1.064,0
pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 252.490,0
Broj kreveta 96,0
Broj bolesnickih
Stacionari roj bolesnickih dana 19.494,0 12,9 35,3 48,2
pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 203,06
Broj kreveta 1410
Bolmc_e za pluéne Broq_bolesmcklh dana 42.800,0 28.2 775 105.7
bolesti pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 303,55
Broj kreveta 241,0
Neurop_SIhljatrljs Bro_J_bolesnlcklh dana 98.426,0 65.0 178.2 2431
ke bolnice pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 408,41
Broj kreveta 138,0
Broj bolesnickih
Djetije bolnice roj bolesnickih dana 30.437,0 20,1 55,1 75,2
pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 220,56
Broj kreveta 1.457,0
Centr! _za ) Broq_bolesnlcklh dana 202.129.0 1334 365,9 4993
rehabilitaciju pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 138,73
Broj kreveta 122,0
Orto_pedske Brolbolesnlcklh dana 35.267.0 233 63.8 871
bolnice pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 289,07
Broj kreveta 50,0
Broj bolesnickih
Opte bolnice roj bolesnickih dana 10.405,0 6.9 18,8 25,7
pacijenata
Broj dana zauzeca kreveta 208,10
UKUPNO Ukupan broj kreveta 3.951,0 574,0 1.574,2 2.148,2

* —nije data informacija o izvoru navedenog podatka
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Neophodno je naglasiti da je, na koli¢inu predstavljenu u prethodnoj tabeli (Tabela 22.),
potrebno dodati i otpad koji nastaje u drugim zdravstvenim institucijama budué¢i da one nisu
obuhvacene procjenom.

Smatra se da je ukupna koli¢ina medicinskog otpada koji nastaje u Crnoj Gori na godisSnjem
nivou veca od navedene vrijednosti za oko 50%, §to znacéi da ona iznosi 3,496.50 t tj. 874t
opasnog medicinskog otpada godisnje. Najveéi dio ovog otpada ¢ini infektivni otpad, zbog Cega
je neophodno da ona prode termic¢ku obradu sto se u Klinickom centru i jo§ nekim zdravstvenim
ustanovama i primjenjuje.

Prva dva centra za obradu medicinskog otpada formirana su u Beranama i Podgorici gde su
postavljeni prvi uredaji za obradu ove vrste otpada, tzv. konverteri (modifikovana verzija
autoklav uredaja). Plan je da se one uskoro postave i u Nik$i¢u i Baru, a zatim i drugim
gradovima Crne Gore.

Podaci dobijeni od kompanije Ekomedika, predstavnika Koncesionara, ukazuju na to da je u toku
2013. godine, u opStinama na sjeveru zemlje, Beranama, Pljevljima, Bijelom Polju, Mojkovcu,
Kolasinu, Andrijevici, Rozajama i Plavu, sakupljena a zatim obradena koli¢ina medicinskog
otpada u iznosu od oko 58.594,68 kg, odnosno 58,6 t. To je vrijednost koja je skoro tri puta
manja od koli¢ine za koju se ocekuje da bude generisana na teritoriji ovih opstina.

Podaci o koli¢inama sakupljenog otpada u ostalim opstinama Crne Gore, koje se dalje tretiraju u
centru za obradu medicinskog otpada u Podgorici, nisu dobijeni.

5.2.4. VETERINARSKI OTPAD I OTPAD ZIVOTINJSKOG PORIJEKLA
Prema Zakonu o upravljanju otpada, veterinarski otpad je otpad koji nastaje pruzanjem
veterinarskih usluga, kao i izvodenjem naucnih ispitivanja i eksperimenata na zivotinjama.

Kao 1 medicinski, veterinarski otpad ima potencijalno veoma negativan uticaj na Zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi ukoliko se nepropisno odlaze, tj. odlaze bez prethodno uradene adekvatne obrade.
Zakon o upravljanju otpadom jasno propisuje da se upravljanje veterinarskim otpadom mora
jasno 1 detaljno isplanirati kroz zvani¢an planski dokument, kao dio DrZzavnog plana upravljanja
otpadom, i da je za izradu tog plana zaduZen organ drZavne uprave nadleZan za poslove
veterinarstva i voda, tj. Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, koji ujedno treba da
obezbjeduje uslove i stara se o sprovodenju izradenog plana upravljanja veterinarskim otpadom.

Prema navodima u Izvjestajima o sprovodenju DrZzavnog plana upravljanja otpadom za 2010.,
2011., 2012. i 2013. godinu, resorno ministarstvo (Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja)
ne dostavlja podatke Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma vezano za koli¢ine veterinarskog
otpada koji se generise i tretira. Takodje, nema informacija o izradi neophodnih podzakonskih
akata kojima bi se propisali uslovi, nacin i postupci obrade veterinarskog otpada. Podaci o
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koli¢inama generisanja ove vrste otpada na teritoriji Crne Gore nisu poznati Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma, iako je u sklopu Midas projekta, finansiranog kreditom Svjetske
banke, uradena Studija izvodljivosti upravljanja ovom vrstom otpada. U okviru Studije je, nakon
upravljanja za prilike u Crnoj Gori i predvidena je izgradnja objekta za rukovanje nus
proizvodima zivotinjskog porijekla, ¢ija procijenjena vrijednost iznosi 10 miliona eura.

U Izvjestaju se takode navodi da postoje podaci o tome da su veterinarske stanice u Crnoj Gori
uglavnom izradile planove upravljanja veterinarskim otpadom koji se stvara usljed njihovog
rada, ali da su kao obradu predvidjele samo autoklaviranje istog ali ne i odredeni hemijski
postupak obrade, usljed ¢ega je samo Javna ustanova ,,Specijalisticka veterinarska laboratorija“
iz Podgorice dobila saglasnost na Plan upravljanja otpadom.

Treba napomenuti da se Zakon o upravljanju otpadom ne odnosi na nus proizvode zivotinjskog
porijekla, ukljuujuéi preradene proizvode Zivotinjskog porijekla, osim onih namijenjenih
spaljivanju, odlaganju na deponiji ili upotrebi u postrojenjima za proizvodnju biogasa i
komposta. Takode, ovaj Zakon se ne odnosi na leSeve uginulih Zivotinja, ukljucujuéi zivotinje
usmréene radi suzbijanja epizootija, kao i1 fekalne materije. Upravljanje ovim vrstama otpada
bavi se Zakon o veterinarstvu (,,Sluzbeni list CG*, br. 30/12 i 48/15) i odredeni podzakonski akti
koji definiSu generalna pravila vezana za njihovo adekvatno sakupljanje i unistavanje. Svakako, i
u ovom domenu nedostaju odredena podzakonaska akta koja bi zakonodavni okvir, koji se tice
ove oblasti, priblizila sistemu EU.

Ipak, Plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2008-2012. godine prepoznaje
otpad Zivotinjskog porijekla, pod kojim se, prema evropskim standardima, podrazumijva
otpad koji nastaje u klanicama, objektima za obradu mesa, ribe, jaja, mlijeka, u
hladnja¢ama, skladistima, inkubatorima pili¢a, prodavnicama mesa, ribarnicama,
ugostiteljskim objektima, objektima za uzgoj Zivotinja, zooloSkim vrtovima i drugim
mjestima na Kkojima se Zivotinje uzgajaju i gdje se proizvode namirnice Zivotinjskog
porijekla. Podjela ovog otpada je jasno definisana evropskim standardima i prema njoj se
izdvajaju tri kategorije. U prvu kategoriju spadaju svi djelovi trupa, odnosno leSevi
Zivotinja za koje se sumnja ili zna da su zaraZene TSE-om, Zivotinja koje nijesu
kontrolisano uzgajane, divljih Zivotinja, Zivotinja iz zooloskih vrtova i cirkusa, Zivotinja
koje su KkoriSéene u nau¢nim istrazivanjima, zatim proizvodi dobijeni od Zivotinja kojima
su davane posebne supstance i dr. U drugu kategoriju ubrajaju se nus proizvodi kao $to su
stajsko dubrivo i sadrzaj probavnog trakta, ostaci sakupljeni prilikom preciS¢avanja
otpadnih voda iz Kklanica, proizvodi Kkoji sadrZe ostatke veterinarskih ljekova i
kontaminanata i slicno. Treéu kategoriju nusproizvoda Zivotinjskog porijekla ¢ine dijelovi
zaklanih Zivotinja koji su higijenski ispravni ali nijesu namijenjeni za ishranu ljudi,
dijelovi zaklanih Zivotinja koji su neprikladni za ishranu ljudi ali na kojima nema znakova
bolesti koje se mogu prenijeti na ljude i Zivotinje i slicno. Sve ove kategorije otpada
zZivotinjskog porijekla zahtijevaju posebnu obradu.
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5.2.5. KANALIZACIONI MULJ
Kanalizacioni mulj je, prema Zakonu o upravljanju otpadom, otpad koji nastaje prilikom obrade
komunalnih otpadnih voda u uredajima za preciS¢avanje. Spada u posebne vrste otpada kojima je
neophodno upravljati na posebno organizovan nacin, buduc¢i da se, zbog svog potencijalno
opasnog karaktera, moze prouzrokovati negativne efekte na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi 1
zivotinja (sadrzaj ljekova, pesticida i sl.).

Organizacija sistema upravljanja i koriS¢enja kanalizacionog mulja je veoma vazan zadatak, na
kome se do sada nije radilo. Zakonom o upravljanju otpadom je predvideno da seplaniranjem
organizacije sistema upravljanja kanalizacionim muljem, u okviru Drzavnog plana upravljanja
otpadom, bavi organ drzavne uprave nadlezan za poslove veterinarstva i voda, tj. Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, koji ujedno obezbjeduje uslove i stara se o sprovodenju
izradenog plana upravljanja kanalizacionim muljem. Kako stratesko opredjeljenje Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja ne predvida moguénost kori§éenja obradenog kanalizacionog
mulja u poljoprivredne svrhe, tako se javlja potreba da se pronade najadekvatniji nain za
njegovo koriS¢enje. Pored toga §to Zakon o upravljanju otpadom predvida moguénost upotrebe
kanalizacionog mulja u poljoprivredne svrhe, zatim za potrebe odrzavanja zelenih povrSina 1
parkova, za potrebe rekultivacije zemljiSta, rekultivacije deponija, kao 1 za potrebe dovodenja
zemljista u Zeljeno stanje za posebne namjene, a sve na osnovu planova o upravljanju otpadom i
propisa o uredenju prostora, prijedlog teksta novog Zakona o upravljanju otpadom predvida i
mogucnost kori§¢enja kanalizacionog mulja za potrebe poSumljavanja, zatim u energetske svrhe
1, kao posljednje, moguénost odlaganja obradenog kanalizacionog mulja na deponije.

U okviru dosadasnjih aktivnosti, uradene su dvije studije: Studija o odlaganju mulja za primorski
region Crne Gore i Studija upravljanja i primjene kanalizacionog mulja za centralni i sjeverni
region Crne Gore. U okviru njih je izvrSena procjena koli¢ina kanalizacionog mulja koja bi se
mogla ocekivati da nastaje nakon izgradnje svih planiranih postrojenja za preciS¢avanje
kanalizacionih otpadnih voda.

Trenutno su u Crnoj Gori izgradena i rade Cetiri postrojenja za pre¢iSc¢avanje komunalnih
otpadnih voda i to u Podgorici, Mojkovcu, Budvi i Zabljaku, kao i dva manja postrojenja u
Virpazaru i1 Rijeci Crnojevica, koja su izgradena u cilju zaStite Skadarskog jezera. U naredne
cetiri godine se ofekuje izgradnja postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda na
teritorijama najmanje jo$ osam (8) jedinica lokalne samouprave (Bijelo Polje, Pljevlja, Herceg
Novi, Cetinje, Berane, Danilovgrad, zajednicko postrojenje za Kotor i Tivat, postrojenje u
Buljaricama).

Prema podacima Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, na godiSnjem nivou se, usljed rada
postrojenja za obradu otpadnih voda, proizvede ukupna koli¢ina kanalizacionog mulja u iznosu
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od 14.272 modnosno 15.700 t, kako je prikazano u Tabela 23. Analize su pokazale da se radi o
mulju u ¢ijem sastavu se nalazi oko 30% suve materije.

Tabela 23. Koli¢ine kanalizacionog mulja proizvedene na trenutno instaliranim postrojenjima za
precis¢avanje otpadnih voda u Crnoj Gori na godisSnjem nivou (2014. godina)

Postrojenje za preciS¢avanje komunalnih Koli¢ina proizvedenog
otpadnih voda kanalizacionog mulja (m?)
Podgorica 8.000
Mojkovac 182
Zabljak 90
Budva 6.000

UKUPNO: 14.272

Postrojenje za predis¢avanje otpadnih voda u Podgorici je postrojenje kapaciteta 110.000
ekvivalent stanovnika (ES). Obrada mulja se vrSi na tehnoloskoj liniji maksimalnog kapaciteta
72 m*/h, na kojoj se vr§i obrada sirovog i viska aktivnog mulja prosjetne koncentracije 3,55%
suve materije (sirovi i aktivni mulj su proredni proizvodi tehnoloskog procesa precis¢avanja
otpadnih voda). Na ovom postrojenju, postupak obrade mulja podrazumijva zgusnjavanje na
trakastom ugus$¢ivacu i dehidrataciju na centrifugama, pri ¢emu se u postupku dehidratacije vrsi

hemijsko kondicioniranje mulja odredenim katronskim polielektrolitom. Kao finalni proizvod se
dobija tzv. muljni kola¢ (stru¢ni naziv) koji u stvari predstavlja dehidratisani mulj, prosjecnog
stepena suvoce 28-32,6%. Odlaganje obradenog mulja se, za sada, odvija na lokaciji u okviru
samog postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda.

Rezultati fizicko-hemijske analize obradenog komunalnog kanalizacionog mulja, koju je uradio
Institut za javno zdravlje iz Podgorice, pokazali su da ispitivani uzorci, prema odredenim
parametrima, odgovaraju A klasi mulja u skladu sa Pravilnikomo bliZim uslovima koje treba da
ispunjava komunalni kanalizacioni mulj, koli¢inama, obimu, ucestalosti 1 metodama analiza
komunalnog kanalizacionog mulja za dozvoljene namjene i uslove koje treba da ispunjava
zemljiSte planirano za njegovu primjenu, ,,Sluzbeni list CG*, br. 89/09 od 31.12.2009. godine.

Postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda u Mojkovcu je postrojenje tipa ,,Biotip 5, kapaciteta
5.000 ES. Radi se o bioloskom precis¢avanju otpadnih voda, pri ¢emu se od procesa primjenjuju
aeracija 1 sekundarnog talozenje. Izdvojeni kanalizacioni mulj se, bez dalje obrade, odlaze u
uguicivad (rezervoar) kapaciteta 500 m®, koji se nalazi u okviru samog postrojenja. Rezervoar
nije praznjen od momenta pustanja postrojenja u rad, buduci da ne postoje uslovi za dalju obradu
prikupljenog mulja. Podaci o eventualno izvrSenim fizicko-hemijskim analizama generisanog
mulja nisu dostupni.

Podaci o postrojenjima u Budvi i Zabljaku nisu dobijeni u toku izrade ovog Plana.
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Koli¢ine proizvedenog mulja u preradi otpadnih voda zavisi od niza faktora ukljucujuci
ekvivalent stanovnika, kvalitet otpadnih voda, standarda ispustanja, metode prerade mulja 1
stabilizacije mulja. Tip mulja koji se proizvodi u postrojenju za precisS¢avanje otpadnih voda
varira u sastavu ¢vrstog materijala i organskih sastojaka. Proizvodnja mulja se moZze izraCunati
na osnovu BPK po glavi stanovnika (60 g/dan) ili faktora konverzije na opterecenje otpadnih
voda racunato preko BPK (oko 1 kg suve materije mulja po kg BPK). U Tabela 24., koja je
preuzeta iz dokumenta ,,Studije upravljanja i primjene kanalizacionog mulja u centralnom i
sjevernom regionu Crne Gore — nacrt kona¢nog izvjeStaja“, date su proracunske vrijednosti
ocekivane proizvodnje suve materije mulja za 2019. i 2029. godinu za svaku od opstina. U
posljedsljednje dvije kolone su dodati podaci koji se odnose na oc¢ekivanu ukupnu koli¢inu mulja
koja nastaje u okviru postrojenja za obradu komunalnih otpadnih voda

Tabela 24. Predvidanje proizvodnje mulja po opsStinama za 2019. i 2029. godinu

v l_’redvideni bl’Oj_ Prikljuceni ES u Proizvodnja suve Ukupna koli¢ina

OpStina ekvivalent stanovnika S . . . .
(ES) ciljanoj godini materije mulja, t/god mulja, t/god
2019 2029 2019 2029 2019 2029 2019 2029

Andrijevica 2.150 4.300 1.775 4.598 39 101 130 340
Berane 20.000 40.000 16.471 44.623 361 977 1.200 3.260
Bijelo Polje 20.000 40.000 17.383 36.416 381 798 1.270 2.660
Danilovgrad 6.000 12.000 5.583 11.909 122 261 405 870
Kolasin 6.000 12.000 5.751 11.210 126 245 420 820
Mojkovac 6.000 12.000 5.933 12.597 130 276 430 920
INiksi¢ 74.000 96.000 89.965 112.187 1.970 2.457 6.560 8.190
Plav 6.000 12.000 4.899 10.733 107 235 360 840
Pljevlja 40.000 40.000 28.377 36.196 621 793 2.070 2.640
PluZine 2.150 4.300 1.693 4.044 37 89 125 295
Podgorica 110.000 165.000 110.000 165.000 2.409 3.614 8.030 12.050
Rozaje 10.500 21.000 11.654 18.593 255 407 850 1.360
Savnik 1.300 1.300 565 1.300 12 28 40 70
Zabljak 4.300 6.450 3.003 5.705 66 125 220 415
Cetinje 10.000 20.000 5.275 16.750 116 367 390 1.220
Ukupno 6.752 10.772 | 22500 | 35.950

Podaci o ocekivanoj ukupnoj koli¢ini mulja odnose se na koli¢inu mulja dobijenu u procesu
precis¢avanja komunalnih otpadnih voda na planiranim postrojenjima a nastalu nakon njegovog
obezvodnjavanja (centrifugiranje, obrada na trakastoj presi i sl.), racunato u odnosu na podatke
za 30% suve materije u mulju.

Prema podacima iz dokumenta ,,AZurirana Studija o odvodenju mulja na primorju Crne Gore -
Nacrt izvjestaja® iz juna 2014. godine, procjene buduce proizvodnje mulja na crnogorskom
primorju izraunate su za projektne horizonte i uzete su u obzir ogromne razlike u godisnjim
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dobima tj. porast stanovniStva ljeti (stanovnici plus turisti) u poredenju sa zimom (samo
stanovnici). GodiSnja proizvodnja mulja je odredena na osnovu pretpostavke da ¢e biti velika
dnevna proizvodnja mulja tokom cetiri mjeseca turisticke sezone i mala proizvodnja mulja ostali

dio godine.

U Tabela 25. je dat broj ekvivalent stanovnika (ES) na osnovu kojih projektovana pojedina
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda koja bi trebalo da budu izgradena u narednim

godinama.

Tabela 25. Broj ekvivalent stanovnika na primorju ljeti i zimi

Planirano Fazaivreme . .
S . . Zima Ljeto
postrojenje izgradnje (god)

Herceg Novi Faza 1 —2023. 40.100 65.300
Faza 2 — 2033. 41.600 69.100
Tivat/Kotor Faza 1 — 2025. 34.500 72.500
Faza 2 — 2040. 39.000 90.000
Budva Faza 1 — 2020. 20.000 110.000
Petrovac Fazal 2.100 16.000
Sutomore Faza 1 - 2023. 6.200 18.750
Faza 2 — 2033. 8.100 29.000
Bar Faza 1 - 2023. 64.700 82.600
Faza 2 — 2033. 70.400 91.000
Faza1l-2017. 20.935 32.500
Ulcinj Faza 2 — 2022. 24.239 65.000
Faza 3 — 2027. 17.930 97.500

U Tabela 26. su prikazane ocekivane koli¢ine mulja za zimu (samo rezidentno stanovni$tvo) i
ljeto (stanovni$tvo + turisti) uz projektovane kapacitete svakog od postrojenja za obradu
komunalnih otpadnih voda, zatim godi$nja koli¢ina suve materije mulja i godi$nja koli¢ina mulja

racunato na 30% suve materije u njemu.

Tabela 26. Oc¢ekivane koli¢ine mulja po postrojenju i fazama izgradnje za primorske opstine

Dnevna pro! zvodn_ja GodiSnja proizvodnja | GodiSnja proizvodnja
suve materije mulja, - i
suve materije, t/god mulja, t/god
kg/god
Predvideno Faza | Faza | Faza | Faza | Faza | Faza | Faza | Faza | Faza
postrojenje 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Herceg | Zima | 2.716 | 2.813
Novi Ljeto | 4.410 | 4.671 1.200 | 1.250 4.000 | 4.170
Tivat/ | Zima | 1.687 | 2.249 850 | 1.230 2.830 | 4.100
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Kotor | Ljeto | 3.620 | 5630

Budva E}Qg éé% - 1.005 3.350

Petrovac fj'gt‘(";‘ égg - 125 415

Sutomor fj'gt‘(";‘ 1:.?;6 = 235 | 340 780 | 1.130

Bar fj'gt‘(";‘ = g:ggg 1.620 | 1.770 5.400 | 5.900
Ulcinj fj'g:g 1633 | 3.266 | 5479 | 600 | 1.190 | 2.000 | 2.000 | 3.970 | 6.670

* prema podacima iz 2014

iznosila 6.000 t, pa nije jasna ovolika razlika u projektovanoj i stvarnoj koli¢ini mulja

. godine, ukupna koli¢ina proizvedenog mulja na postrojenju u Budvi je

Ocekivani progresivni porast ukupne proizvodnje mulja za primorje uopste, prikazan je na Slika
7. u nastavku a proracunat je na osnovu oc¢ekivanih datuma pocetka rada planiranih postrojenja 1
kapaciteta prerade kona¢nog projektnog horizonta.
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Slika 7. Predvidena ukupna godiSnja koli¢ina suve materije mulja za primorje

Kao §to se moze vidjeti na Slika 7., procijenjena koli¢ina suve materije mulja na Crnogorskom
primorju u 2020. godini iznosi¢e 4.900 t/god, u 2030. godini 8.000 t/god, a u 2040. godini
8.500 t/god, racunato na suvu materiju (30% suve materije u mulju). Procijenjena ukupna
koli¢ina mulja iz postrojenja iznosi¢e 16.330 t/god u 2020.g., 26.670 t/god u 2030.g. i
19.330 t/go u 2040. godini.

Procijenjena ukupna koli¢ina mulja na cijeloj teritoriji Crne Gore, poslije izgradnje planiranih
postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda, iznosi¢e oko 11.650 t/god u
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2020. godini i oko 18.770 t/god u 2030. godini, racunato na suvu materiju (30% suve materije u
mulju). Za presjek su uzete 2020. 1 2030. godina zbog propacuna ukupne koli¢ine mulja na
tertitoriji cijele Crne Gore, budu¢i da se ocekuje da tada budu izgradena sva planirana
postrojenja.

Uzimaju¢i da koli¢ina suve materije u kanalizacionom mulju iznosi oko 30% od ukupne koli¢ine
mulja, to se moze procijeniti da ukupna ocekivana koli¢ina mulja na teritoriji Crne Gore iznosi:

— U 2020. godini 38.830 t/god.
— U 2030. godini 62.560 t/god.

Obzirom da do sada ni jedna Lokalna samouprava nije rijeSila problem kanalizacionim muljem
trajno rjeSenje za proizvedene koli¢ine bic¢e odredeno shodno opciji 3 koju predvida ovaj Drzavni
plan. Do izgradnje nove infrastrukture, prema Zakonu kanalizacioni mulj ¢e biti odlozen ili
koris¢en kao: prekrivni sloj na deponijama komunalnog otpada, za sanaciju neuredenih
odlagalista i kao tretman na tr§¢anskim poljima.

5.3. INDUSTRIJSKI OTPAD

Industrijski otpad obuhvata sve vrste otpada koje nastaju u proizvodnim procesima u industriji i
zanatstvu, a razlikuje se od komunalnog otpada po svom sastavu i karakteristikama. Moze biti
opasan i neopasan.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, svi proizvodaci industrijskog otpada duzni su da nastali
otpad zbrinu na adekvatan nacin, uglavnom, prethodno predviden Planom upravljanja otpadom.
Obavezna izrada Plana upravljanja otpadom predvidena je za svakog proizvodaca otpada koji na
godiSnjem nivou proizvodi vise od 200 kg opasnog otpada ili vise od 20 t neopasnog otpada.
Saglasnost na takav plan izdaje Agencija za zaStitu Zivotne sredine, nakon $to svoje misljenje o
Planu da nadlezni organ jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji otpad proizvodi, kao i
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji otpad odstranjuje.

Postojeci podaci o koli¢inama industrijskog otpada koji na godiSnjem nivou nastaje na teritoriji
Crne Gore nisu pouzdani 1 dosljedni. Informacije o koli¢inama industrijskog otpada ne obraduju
se na jedinstven nacin. Agencija za zastitu Zivotne sredine se bavi,izmedu ostalog, evidencijom
tokova otpada, ali to radi i Zavod za statistiku Crne Gore (Monstat).Evidencije koje ove dvije
institucije vode su nezavisne i vrlo Cesto se podaci koje posjeduju medusobno razlikuju.

Zbog izuzetne vaznosti posjedovanja dobre i pouzdane evidencije informacija o koliCinama
otpada koji se u odredenom industrijskom kompleksu ili drugim proizvodnim i usluZznim
kapacitetima proizvede, u prijedlogu teksta novog Zakona o upravljanju otpadom, propisana je
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obaveza proizvodacima otpada da redovno dostavljanju godis$nje izvjestaje o realizaciji planova
upravljanja otpadom. Nadlezna tijela Evropske komisije insistiraju na tome da vodenje

evidencije obavlja jedan subjekat.

U godiSnjem IzvjesStaju o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za 2013. godinu, a
prema evidenciji Monstat-a, u Crnoj Gori su, u toku te godine, proizvedene koli¢ine

industrijskog otpada predstavljene u Tabela 27. koja slijedi.

Tabela 27. Vrste i koli¢ine proizvedenog industrijskog otpada (2013. godina)

Koli¢ine otpada proizvedene u okviru odredenih industrijskih grana (t)
Vrsta otpada Preradivacka Snabdijevanje
Rudarstvo . .. elektriénom energijom, UKUPNO
industrija .
gasom i parom
Neopasan industrijski 121,44 36.593,16 384.592,24 421.206,84
Opasan industrijski 50,16 2.495,95 294,14 2.840,25
UKUPNO: 171,60 39.089,11 384.886,38 424.147,09

Prema navodima godis$njih Izvjestaja o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom za
2012. 1 2013. godinu, a prema evidenciji EkoloSke inspekcije, u toku tih godina su proizvedene
sljedece koli¢ine industrijskog otpada, navedeno prema proizvodac¢ima (u Tabela 28. je navedeno

na koju godinu se podaci odnose).

Tabela 28.Vrste i koli¢ine proizvedenog industrijskog otpada (2012. 1 2013. godina)

Proizvodal | Vrsta otpada | Koli¢ina | Napomena
1. | Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP)
PCB otpad 2545t -
otpadna ulja 11,441t -
499,56 t izvezeno, 110,56 t
sitna §ljaka iz pogona silumina 610,14 t odloZeno na deponiju u
okviru KAPa
e g . odlozano na deponiju u
krupna §ljaka iz pogona silumina 90,94 t okviru KAPa
katodni otpad 3,181 -
koksna pra$ina iz pogona anoda 30,2t
2. | Daido Metal d.o.0., Kotor
galvanski mulj (11 01 09*) 500 | Navedena koli¢ina
otpadno ulje (12 01 07%) 900 | sakupljenog otpada je
otpadna emulzija (12 01 09%) 4001 skladiStena u okviru
Tosoh rastvara¢ — kerozina (14 06 03*) 800 | preduzeca (2013.)
3. | MB Team (bivsi Javorak), Niksi¢
Mulj iz I_<ab|_na_lak|rn_|ca 35 kg Uskladigteno
Otpadni lakovi, ulja i zaprljane krpe 8 kg (2012.)
Lakovi, boje, rastvara¢i 240 kg (192 kom) '
4. Pivara ,,Trebjesa“ a.d., Niksi¢
Otpadna motorna ulja, ulja za menjace 1.357 kg Navedena koli¢ina
filtera za ulje, zaprljane krpe 80 kg sakupljenog otpada je
Filteri za ulje 20 kg (30 kom) predata firmi ,,Oromet*
Hemikalije iz laboratorije 71kg (2012.)
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»Jadransko brodogradiliSte“ a.d., Bijela

Otpad od mazuta (13 07 01*) 160t U krugu kompanije je
Brodsko ulje (13 04 03%) 71t skladisteno oko 64.000 t
Zauljena voda (13 05 07%) 1.4931 otpadnog grita koji je
Kruti i te€ni mulj sa rezervoara (05 01 03*) 283t karak(t)i;’;;gr](zl(gfsc.))pasan
»Kontejnerski terminal generalni tereti“ a.d., Bar
Otpadna ulja (14 02 05*) 210 kg
Otpadne gume (16 01 03*) 120 kg
Otpadno motorno ulje (13 02 08%) 550 | (20'12 )
Otpadno hidrauli¢no ulje (13 01 11%) 78 kg '
Otpadni filteri za ulje i zauljene krpe 33 kg
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(nastavak tabele)

7. ,»Gradir Montenegro“ d.o.o., Niksi¢ / ,,Flotaciono jaloviSte Gradac*, Pljevlja
Otpadna motorna ulja, ulja za mjenjade 6.680 kg U vlastitom skladistu
Otpadna ambalaza sa opasnim supstancama 1.620 kg uskladiSteno 15 t opasnog
Otpadni filteri za ulje 330 kg otpada p 201112012
8. » Lara Precision Works“ a.d., Mojkovac
Otpadne boje i lakovi (08 01 11%*) 200 kg
Otpadni neorganski rastvaraci (06 02 04*) 100 kg
Rastvori teSkih metala (06 03 13%) 50 kg (205_2 )
Mulj (19 02 05%) 150 kg '
Otpadni odmaséivaci (11 01 13%) 200 kg
9. | ,Rudnik uglja Pljevlja® a.d., Pljevlja
Otpadna mineralna nehlorovana motorna ulja, 12t
ulja za mjenjade i podmazivanje (13 02 08*) 29.000 | ulja (13 02 08*)
Otpadni filteri za ulje (16 01 07%*) 05t predato firmi ,,Hemosan*
Otpadne olovne baterije (16 06 01*) 8t d.o.0. (2012.)
Antifriz koji sadrzi opasne materije (16 01 14*) 05t
10. | Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore a.d.
Otpadno motorno ulje (13 02 08%) 1.0241 Navedena koli¢ina
sakupljenog otpada je
Kontaminirano zemljiste (17 05 03%) 400 kg skladi$tena u okviru
preduzeéa (2012.)
11. | Adriatic Marinass d.o.o., Tivat
Otpadni grit 3.500 m* Privremeno uskladiSteno
Kontaminirano zemljiste 2.590,5t (2013.)
12. | ,Zeljezara®, Niksi¢
| Nisu dostavljeni podaci | |

Podaci jasno pokazuju da su koli¢ine industrijskog otpada dva puta vece od koli¢ine generisanog
komunalnog otpada, pri ¢emu se dodatno mora naglasiti da nisu svi generatori industrijskog
otpada dostavili podatke o koli¢inama koje proizvode (npr. Zeljezara, Niksi¢). Sa industrijskim
otpadom se, prema IzvjeStaju, uglavnom ne postupa na nacin predviden Zakonom o upravljanju
otpadom, buduc¢i da svaki proizvodac¢ otpada ima obavezu da obezbijedi njegovo zbrinjavanje u
potpunosti. U evidenciji Ekoloske inspekcije se, ocigledno, ne nalaze svi proizvodaci
industrijskog otpada.

RjeSavanje pitanja zbrinjavanja otpada nastalog u proteklih nekoliko decenija u velikim
industrijskim sistemima, ali 1 u malim 1 srednjim preduzecima, predstavlja jedan od najvec¢ih
izazova u oblasti zastite zivotne sredine u Crnoj Gori. Iz tog razloga, Vlada Crne Gore je, preko
Ministarstva odrZivog razvoja 1 turizma i Agencije za zaStitu Zivotne sredine, a u saradnji sa
Svjetskom bankom, od marta 2011. godine, sprovela aktivnosti na stvaranju potrebnih
preduslova za zaklju¢ivanje Ugovora sa Svjetskom bankom o kreditiranju realizacije projekta
wUpravljanje industrijskim otpadom i ciS¢enje*“ (,,Industrial Waste Management and
Cleanup Project*). Projektom je predvideno da se izvrSe sljedece aktivnosti:

a) sanacija najvecih lokacija na kojima se nalaze deponije opasnog industrijskog otpada kao
Sto su:
- Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP) — dva bazena crvenog mulja i deponija
¢vrstog otpada;
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- Zeljezara Niksi¢ — deponija opasnog otpada;
- Jadransko brodogradiliste Bijela — deponija §ljunka od pjeskarenja (grit);
- Termoelektrana Pljevlja — deponija pepela i §ljake na lokaciji Maljevac;
- Flotaciono jaloviste u naselju Gradac na teritoriji opsStine Pljevlja;
b) izbor lokacije za izgradnju nacionalnog postrojenja za odlaganje i obradu opasnog
otpada.

Nakon izrade Studije izvodljivosti sa opcijama za sanaciju lokacija, uklju¢ujuéi pregled troskova
1 nacin sanacije, odluceno je da se izvrsi sanacija i kompletno zatvaranja deponije pepela i Sljake
u okviru Termoelektrane u Pljevljima, zatvaranje bazena crvenog mulja u okviru KAPa, sanacija
postojece deponije otpada u okviru KAPa, kompletna sanacija, izvoz 1 odlaganje upotrijebljenog
Sljunka od pjeskarenja (grita) iz brodogradilista, kao i odlaganje kontaminiranog zemljista 1
sedimenata sa tog podrucja na deponije u zemlji ili inostranstvu. Za flotaciono jaloviste u naselju
Gradac je predvideno dugoro¢no i odrzivo obezbjedivanje, dok je za deponiju opasnog otpada
odluceno da se ne razmatra u okviru ovog projekta buduéi da je deponija stacionirana na lokaciji
koja se nalazi u privatnom vlasnistvu.

5.3.1. PCBIOTPADNA OPREMA KOJA SADRZI PCB
Otpad koji sadrzi PCB se, prema Zakonu o upravljanju otpadom, ubraja u posebne vrste otpada
ali po porijeklu i mjestu nastajanja moze se smatrati jednom od vaznijih vrsta industrijskog
otpada.

PCBsu polihrolovani  bifenili  (PCB), polihlorovani terfenili (PCT), monometil-
tetrahlorodifenilmetani, monometil-dehlorodifenilmetani, monometil-dibromodifenilmetani ili, u
kontekstu otpada, bilo koja smjesSa koja sadrzi neku od ovih materija u koncentraciji ve¢oj od
0,005% masenog udjela, ukljucujudi i uredaje, objekte, materijale ili te€nosti koje sadrze, sastoje
se ili su kontaminirani PCB-em. PCB se naj¢e$¢e nalazi u opremi poput transformatora i
kondenzatora.

Prema Izvjestaju iz 2013. godine, a na osnovu informacija Ekoloske inspekcije, u Crnoj Gori se
nalazi u funkciji veoma znacajan broj transformatora i kondenzatora koji sadrze PCB, dok je
odredeni broj njih stavljen van upotrebe. Procijenjuje se da postoji oko 500 t opreme 1 uredaja
koji sadrze PCB ili druga ulja sa opasnim svojstvima, kao i oko 100 t transformatorskih ulja,
piralena, silikonskih i i dr. ulja koja predstavljaju opasan otpad.

Pojedinac¢ni podaci su navedeni u tekstu koji slijedi:

— Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP) posjeduje opremu koja je stavljena van
upotrebe 1 uskladiStena u objektu, posebno namjenjenom za skladistenje ove vrste otpada.
U skladis$tu se, za sada, nalazi:
- 51 kom transformatora koji sadrze PCB — ukupna masa 205 t;
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- 325 kom kondenzatora koji sadrze PCB — ukupna masa 285 t;

- piralen-29,1t;

- 2 kom prigusnica — 800 kg;

- otpadno silikonsko ulje kontaminirano PCB-em - 15,7 t;

- otpadna sredstva za ¢iS¢enje — 1,3 t;

- zemljiste kontaminirano PCB-em — 6,6 t;

- burad i kontejneri kontaminirani PCB-em — 13,2 t;

- talog iz sabirnika kontaminiran PCB-em — 2,5 t;

- oprema koja sadrzi PCB — 3 kom transformatora i 404 kondenzatora, mase 22 t i

29 t, redom.

Elektroprivreda Crne Gore a.d. Niksi¢ (EPCG), takode, posjeduje opremu koja sadrzi
PCB, od ¢ega je nesto jos uvjek u funkciji a nesto je stavljeno van upotrebe. Pretpostavlja
se da EPCG posjeduje ukupno oko 6.000 razli¢itim mjernih transformatora, a aktivnosti
u vezi sa utvrdivanjem stvarnog broja su u toku. U prethodnom periodu, EPCG je predala
ovlastenom sakupljacu 32 otpadna transformatora i 9 malouljnih prekidaca, ali se
laboratorijskim analizama utvrdilo da navedena oprema nije otpad koji sadrzi PCB. Sto
se tice posjedovanja opreme i otpada koji sadrzi ili potencijalni sadrzi PCB u okviru
jedinica EPCQG, situacija je sljedeca:
Hidroelektrana ,,Piva“ (HE Piva) posjeduje 9 transformatora u pogonu sa oko 120t
ulja za koje se pretpostavlja da sadrzi PCB. Takode, HE Piva posjeduje jo§ 18
transformatora u pogonu i 7 van upotrebe, kao i 9 malouljnih prekidaca, za koje se ne zna
da 1i posjeduju PCB. Plan je da se u narednom periodu izvrsi kategorizacija izolacionih
ulja u predmetnim transformatorima, u cilju utvrdivanja ¢injenice da se radi ili ne radio
opremi koja sadrzi PCB;
Hidroelektrana ,,Perudica® ima 8 energetskih transformatora u pogonu 1 jo$ jedan koji
sluzi kao rezervni. U ovom postrojenju se u pogonu nalazi jo§ 1 90 mjejrnih
transformatora, 21 rezervnih i 6 otpadnih mjernih transformatora. Takode, u narednom
periodu ¢e se izvrsiti kategorizacija izolacionih ulja u predmetnim transformatorima, u
cilju utvrdivanja ¢injenice da se radi ili ne radio opremi koja sadrzi PCB;
Termoelektrana ,,Pljevlja* posjeduje ukupno 25 uljnih transformatora, od ¢ega je 11 u
pogonu a 6 van funkcije, kao i 8 suvih transformatora bez ulja koji se nalaze van funkcije.
Takode, u pogonu se nalazi jo§ 6 mjernih transformatora 1 8§ malouljnih prekidaca. U toku
2012. godine, Elektrotehnicki institut ,,Nikola Tesla“ iz Beograda je, za potrebe EPCG,
izvr$io uzorkovanje ulja iz 5 transformatora i na osnovu dobijenih rezultata se moze reci
da ona ne sadrze PCB. U narednom periodu ¢e biti izvrSena laboratorijska ispitivanja ulja
iz mjernih transformatora, opet sa ciljem utvrdivanja ¢injenice da li je rije¢ o uljima koja
sadrze PCB ili ne.
U meduvremenu, kompanija EPCG a.d. je izradila Plan upravljanja opremom 1 otpadom
koji sadrzi PCB,kojim je predvideno da se u narednom periodu, a zaklju¢no sa
31.12.2020. godine (Zakonom predviden rok do kada se oprema sa PCB moze koristiti)
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izvrsi ispitivanje kompletne opreme koja se nalazi u vlasnistvu EPCG a.d., a za koju
postoji sumnja da moze sadrzati PCB. Planom je predvideno da se, do istog datuma,stavi
van funkcije oprema za koju se analizama utvrdi da sadrzi PCB, kao i da se izvrSinjeno
odstranjivanje u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom.

Zeljezara Niksié, u sektoru Energetika, ima ukupno 674 kom odloZzenih kondenzatora
(26,2 t). Nadzorom Ekoloske inspekcije je utvrdeno da se na odloZzenim kondenzatorima
nalaze plocice postavljene od strane proizvodaca sa informacijom da izolaciono ulje u
njima ne sadrzi PCB (oznaka ,,NO PCB'S®).

U kompleksu bivse fabrike ,,Radoje Daki¢*“ u Podgorici, nalazi se 6 transformatora i 84
kondenzatora za koje se, zbog godine proizvodnje, pretpostavlja sa sadrze ulje sa PCB-
em;

Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore a.d. posjeduje 4 otpadna transformatora mase od
po 27,5t (ukupno 110t), od ¢ega je po 9t transformatorskog ulja u svakome od njih
(ukupno 36 t). Analizom utvrdivanja kataraktera ovog ulja, utvrdeno je prisustvo PVB-a,
s tim da je odredeno da je koncentracija PCB-a ispod 50 mg/I.

,Jadransko brodogradiliste“ iz Bijele posjeduje 20 transformatora i 104 kondenzatora.
Od ukupno 20 transformatora, za njih 12 je radena analiza u cilju utvrdivanja prisustva
PCB-a i tom prilikom je utvrdeno da se u tri transformatora nalazi ulje sa PCB-em a u
ostalih 6 ne. Za preostalih 9 transformatora ¢e se u narednom periodu utvrditi da li
sadrze PCB. Od 20 transformatora koji se nalaze u ,,Jadranskom brodogradilis§tu” njih 19
je u funkciji, dok je preostali jedan takode ispravan i sluzi kao rezerva. ,Jadransko
brodogradiliste” posjeduje i 104 kondenzatora od kojih je njih 54 u funkciji, a 50 nije.
Kondezatori su istog tipa i proizvodaca. Laboratorijskim ispitivanjem je utvrdeno da
kondenzatori ne sadrze PCB.

Elektroindustrija ,,Obod* a.d., koja se nalazi u stecaju, ima ukupno 12 transformatora
od cega se, prema podacima steajne uprave, u njih 3 nalazi piralensko ulje ukupne
koli¢ine od oko 1.000 litara. U fabrici je proizvodnja obustavljena i transformatori se ne
koriste duZi period.

Rudnik uglja Pljevlja je u posjedu 63 transformatora, 209 kondezatora i 80 malouljnih
prekidaca koji bi mogli sadrzati ulje sa PCB. Sva oprema je trenutno u funkciji. Ekoloska
inspekcija je donijela rjeSenje kojim je naloZila kompaniji da izvr$i kategorizaciju
predmetne opreme. Planirano je uklanjanje jedne trafostanica u narednom periodu.

Luka Bar ima instalirano 4 transformatora i 28 kondezatora u kojima je ulje za koje
postoji sumnja da sadrzi PCB. Transformatori i kondenzatori koji se nalaze u vlasnistvu
Luke Bar trenutno se ne koriste, ali isti nijesu demontirani iz postrojenja.

Preduzece ,Kontejnerski terminali i generalni tereti“ a.d. (preduzece nastalo
transformacijom Luke Bar a.d.) u svom vlasniStvu imaju 13 transformatora i 36
kondenzatora u kojima se nalazi ulje za koje postoji sumnja da sadrzi PCB. Od ukupnog
broja transformatora, njih 6 je u funkciji dok su preostalih 7 demontirani i smjeSteni u
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zatvorenom skladiStu. Kondenzatori se trenutno ne koriste ali nisu demontirani i
uklonjeni iz postrojenja.

— ,,13. jul” PlantaZe a.d. imaju 28 transformatora i 8 uljnih prekidaca koji su u funkciji.
Ekoloska inspekcija je donijela rjesenje kojim je nalozila kompaniji da obavi analize u
cilju utvrdivanja karaktera ove opreme. Rezultati analize pokazali su ulja iz
transformatora 1 uljnih prekidaca ne sadrze PCB. Utvrdena je kategorija ovih ulja po
kojoj oni spadaju u opasan otpad sa Sifrom 13 03 08*, prema katalogu otpada.

— Porto Montenegro — Adriatic Marinass d.0.0. Na prostoru na kome ovo preduzeée
realizuje projekat izgradnje marine i stambeno-turistickog kompleksa u Tivtu, nalaze se
trafostanice u kojima se nalazi ukupno 8 transformatora koji su instalirani u periodu kada
je na predmetnom lokalitetu funkcionisalo vojno brodogradiliSte, zbog cega se
pretpostavljalo da sadrze ulje sa PCB-om. U toku mjeseca decembra 2013. godine
izvr$ene su analize ulja pri ¢emu je utvrdeno da je sadrzaj PCB ispod grani¢ne vrijednosti
od 50 mg/kg, odnosno da predmetni transformatori nijesu oprema koja sadrzi PCB.
Kompanija Adriatic marinass d.0.0. za potrebe novoizgradenog naselja i marine u
kompleksu ,,Porto Montenegro” je instalirala ukupno 14 novih transformatora, a
posjeduje jo$ 2 transformatora kao rezervne. Svi novi transformatori su tzv. ,,suvi
transformatori”, odnosno kao izolatorsko sredstvo sadrze sumpor heksafluorid. Ekoloska
inspekcija ¢e u narednom periodu vrsiti redovne kontrole u cilju kontrolisanja
funkcionisanja novinstalirane opreme.

— ,Hemosan® d.o.o. iz Bara, preduzece koje se bavi sakupljanjem i izvozom opasnog
otpada, u skladu sa dozvolama izdatim od strane Agencije za zaStitu Zivotne sredine,
posjeduje sljedece koli¢ine otpada sa PCB-em:

- otpadni transformator Kkoji potice iz hotela Plavi horizonti opstine Tivat, ukupne
mase 2.160 kg. IzvrSenom hemijskom analizom je utvrdeno da ulje iz
transformatora sadrzi PCB u koncentraciji od 2 mg/kg, odnosno da predmetni
transformator nije PCB otpad. Analizu je izvrSio Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja (br. 03-9-3073/412/04 od 29.10.2013. godine). Nakon dobijanja
rezultata, predmetni transformator je obraden u pogonu za obradu otpada od
elektricnih 1 elektronskih proizvoda;

- transformatorsko ulje preuzeto od EPCG u koli¢ini od oko 7.320 kg. Za ovo ulje
postoje sumnje da sadrzi PCB, ali su ispitivanja joS uvijek u toku i ne moze se sa
sigurno§¢u tvrditi da i je tako;

- 9.000 litara ulja sakupljenog od drugih pravnih lica, a koje je, prema izvjestaju o
kategorizaciji izdatom od strane JU CETI laboratorije, kategorisano kao ulje za
izolaciju 1 prenos toplote koje sadrzi PCB 1 ima Sifru 13 03 01*.

— Ne postoje podaci o koli¢inama otpada koji sadrzi PCB a koje eventualno skladiste neka
druga preduzeca koja se bave sakupljanjem i izvozom opasnog otpada.
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54. UVOZI11ZVOZ OTPADA (vrste, koli¢ine i porijeklo otpada koji se
uvozi i izvozi)

U toku 2013. godine, sakupljaci otpada, tj. preduzeca koja imaju dozvolu za sakupljanje i
transport otpada ili uvjerenje o upisu u registar za sakupljanje i transport, kao i jos tri (3) firme
koje posjeduju dozvolu za obradu otpadnih vozila, sakupile su na teritoriji Crne Gore i iz nje
izvezle koli¢ine i vrste otpada predstavljene u Tabela 29. koja slijedi.

Tabela 29. Vrste i koli¢ine sakupljenog i izvezenog otpada (2013. godine)

.. Koli¢ina Koli¢ina
Sifra otpada . .
Vrsta otpada sakupljenog izvezenog
prema katalogu
otpada (t) otpada (t)
1. 130208 Ostala motorna ulja, ulja za mjenjace i podmazivanje 118,020 108,885
5 200133 ].Saterue. i akumulszor.l ukljuceni u 169601,1V60602 ili 1§Q603 17,880 B
i nesortirane baterije i akumulatori koje sadrze ove baterije
3. 180109 Ljekovi drugaciji od onih navedenih u podgrupi 180108 20,846 57,300
Apsorbenti, materijali za filtere (ukljucujuéi filtere za ulje
4. 150202 koji nisu drugacije specificirani), krpe za brisanje, zastitna 5,300 -
odjeca, koji su kontaminirani opasnim supstancama
5. 150110 Ambala_za} koja sa(?rz1 ostatke opasnih supstanci ili je 3,441 B
kontaminirana opasnim supstancama
6. 160506 Laboratorljske. %etjmkah{e VkO_?e se SaStO_]CNIII. sadrzc? op?sne 4,252 a
supstance, ukljuujuéi mjesavine laboratorijskih hemikalija
7. 130703 Ostala goriva (ukljucujuéi mjeSavine) 0,205 -
8. 130899 Otpad koji nije drugacije specifikovan 5,328 -
9. 191211 Ostali otpad (ukl_]l'l.Cu_]uCIV mjes$avine materijala) od mehanicku 93,659 B
obradu otpada koji sadrze opasne supstance
10. 170603 Ostali izolacioni materijali koji se sastoje od ili sadrze opasne 80,860 B
supstance
11. 170605 Gradevinski materijali koji sadrze azbest 220,371 -
12. 180108 Citotoksi¢ni i citostati¢ni ljekovi 0,003 -
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13. 130301 Ulja za izolaciju i prenos toplote koja sadrzi PCB 8,100 -
14, 160103 Otpadne gume - -
15. 160114 Antifriz koji sadrzi opasne supstance - -
16. 160209 Transformatori i kondenzatori koji sadrze PCB - -
17. 140602 Ostali halogenovani rastvaraci i smjese rastvaraca - -
18. 200125 Jestiva ulja i masti 6,879 -
19, 120107 Miner?_ln? masinska ulja koja ne sadrze halogene (izuzev B B
emulzija i rastvora)
20. 120109 Masinske emulzije i rastvori koji ne sadrze halogene - -
21. 110109 Mulj i filter kola¢ koji sadrzi opasne supstance - -
Odbacena elektricna i elektronska oprema drugacija od one
22. 200135 navedene u podgrupama 200121 i 200123 koja sadrzi opasne 46,662 -
komponente
23. 130113 Ostala hidrauli¢na ulja 0,010 -
24, 140603 Ostali rastvaraci i smjese rastvaraca - -
25. 080318 Otpadni toneri za Stampanje drugaciji od 080317* 0,713
w | e e e T | | e
27. 200119 Pesticidi 0,028 -
28. 200140 Metali 44,993 -
29. 130802 Ostale emulzije - -
30. 130507 Zauljana voda iz separatora ulje/voda 3.421,368 -
31. 200138 Drvo 1,000 -
32. 200101 Papir 4.791,049 4.765,514
33. 080399 Otpad koji nije drugacije specificiran 0,131 -
34. 180106 Hemikalije koje se sastoje ili sadrze opasne supstance 0,395 -
35. 170503* Zemlja i kamen kontaminiran opasnim supstancama 68,811 -
36. 160215 Opasne komponente uklonjene iz odbacene opreme 0,020 -
37. 130502 Mulj iz separatora ulje /voda 33,760 -
38. 201039 Plastika 8,267 -
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Odbacena oprema koja sadrzi opasne komponente drugacija
39. 160213 od onih navedenih u podgrupi 160209 do 160212 11,900
40. 180103* Otpa}d Cije sakuplj_alvqje 1. o'dlagat.lJe podlijeze posebnim 0,050 B
zahtjevima zbog sprje¢avanja infekcije
29.640,37 t
izvezeno
41. 17 04 05 Gvozde i Celik 28.238,291 1069,64 ¢
obradeno u
Zeljezari
Niksi¢
42. 17 04 02 Aluminijum 848,583 573,78t
43. Bakar 574,328 1.124,932 t
44, Olovo 136,584 t 112,65t
206 komada 105 komada
- . sakupljeno obradeno
45. 160104 Otpadna motorna vozila 1447 825 ¢ 97951
sakupljeno obradeno
383,29t
: izvezeno
46. 150102 Plastika 595,90 1958t
obradeno

Mora se naglasiti da ukupna koli¢ina izvezenog otpada ne odgovara ukupnoj koli¢ini
generisanog otpada u navedenoj godini, buduci da je izvozen i otpad koji je generisan prethodnih

godina.
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6 .UPRAVLJANJE OTPADOM U
NAREDNOM PERIODU

6.1. PROCJENA BUDUCIH KRETANJA U OBLASTI GENERISANJA
| UPRAVLJANJA OTPADOM OTPADA

Na osnovu svih do sada predstavljenih podataka (Poglavlje 5.), ali i definisanih demografskih,
ekonomskih i drustvenih pravaca razvoja Crne Gore, moguce je izvrsiti relativnu procjenu
koli¢ina otpada koje ¢e u narednom periodu od 20 godina nastajati.

Koli¢ina otpada i njegov morfoloski sastav zavise od niza razlicitih faktora od kojih su najvazniji
broj stanovnika, stepen razvoja zemlje, obim industrijske i poljoprivredne proizvodnje, stepen
razvoja turizma, stepen razvoja primarne selekcije tj. odvojenog sakupljanja razli¢itih frakcija
otpada i efikasnost sprovodenja postupaka ponovne upotrebe i reciklaze.

Izrada precizne analize svih navedenih parametara gotovo da nije izvodljiva buduéi da veéina
relevantnih podataka o njima ne postoji ili ih je teSko dobiti, te s toga ne mogu biti uzeti u obzir
ni u procjeni koli¢ina otpada koji ¢e se generisati u buduc¢em periodu.

S obzirom na to da se smatra da je koli¢ina proizvedenog otpada u jednoj opStini priblizno
direktno proporcionalna broju stanovnika u njoj, proracun i procjene predstavljeni u tekstu koji
slijedi rezultati su analize zasnovane na toj C¢injenici, uz uklju€ivanje broja turista koji na
godisnjem nivou posjete Crnu Goru.

Prema podacima dobijenim na osnovu Popisa iz 2011. godine organizovanog od strane Zavoda
za statistiku Crne Gore, ukupan broj stanovnika u Crnoj Gori iznosio je te godine 620.079, §to je
za 0,02% manji broj od broja stanovnika popisanog 2003. godine. Podaci su pokazali da najveci
broj stanovnika naseljava sredisnji dio zemlje, njih 293.509, zatim sjeverni, njih 177.887, a tek
onda primorski, njih 148.683. Ipak, stopa rasta stanovnistva u primorskom kraju je posljednjih
godina veca nego na sjeveru zemlje pa se mogu ocekivati odredene izmjene u odnosima broja
stanovnika koji naseljavaju ove oblasti, gledano na relativno duzi vremenski period.

U Tabela 30. koja slijedi je dat prikaz procijenjenih koeficijenata porasta broja stanovnika u
Crnoj Gori za naredni period od 20 godina, a u Tabela 31. oc¢ekivani broj stanovnika u Crnoj
Gori i njenim regionima do 2036. godine, shodno projekciji Zavoda za statistiku Crne Gore.
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Tabela 30. Procijenjeni koeficijenti kretanja broja stanovnika u Crnoj Gori i regionima do 2036. godine

Teritorijalni Ocekivani porast broja stanovnika u odredenom vremenskom periodu (%)
opsegy 2011-2015 2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2036
Crna Gora

Sredi$nji region 57 4,9 4,3 4,3 3,9
Sjeverni region -10,6 -8,4 -6,6 -5,3 -4,3
Primorski region 3,9 3,1 2,7 2,9 2,7

Tabela 31. Procjena kretanja broja stanovnika u Crnoj Gori i opStinama do 2036. godine

Procijenjena vrijednost broja stanovnika u odredenoj godini

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Andrijevica 4786 4705 4626 4549 4472 4413 4355 4297 4241 4185 4140 4096 4053 4010 3968 3933 3900 3866 3833 3800 3776
Bar " 43053 " 43320 " 43588 43850 " 44131 44360 7 44600 44849 " 45002 45335 45508 45862 46128 46396 46665 © 46917 47170 " 47425 " 47681 "47930 T 48207
Berane (saPetnjicom) 32059 31520 30991 30470 29958 29563 29173 28788 28408 28033 27663 27297 26937 26581 26231 26005 25781 25560 25340 25122 24961
Bijelo Polje 43460 42730 42012 41307 40613 40077 39547 39025 38510 38002 37500 37005 36517 36035 35550 35253 34950 34650 34352 34056 33838
Buda 19677 19799 19922 20046 20170 20279 20388 20498 20609 20720 20841 20961 21083 21205 21328 21443 21559 21676 21793 21910 22033
Cetinje 17239 17408 17578 17750 17924 18079 18234 18391 18549 18708 18869 19032 19195 19360 19527 19679 19833 19987 20143 20300 20455
Danilovgrad 19117 19304 19494 19685 19877 20048 20221 20395 20570 20747 20025 21105 21287 21470 21655 21824 21994 22165 22333 22512 22684
Herceg Novi 31602 31798 31995 32193 32393 32568 32743 32920 33098 33277 33470 33664 33850 34056 34253 34438 34624 34811 34999 35188 35385
Kola$in " 7988 " 7es4 " 77220 T 7se2 " oaes T 73e6 T 7269 T 7173 " 7078 "eoss " eo11 " 6837 6765 T 6693 " 6622 6565 " 6509 " 6453 " 6397 6342 T 6302
Kotor 23024 23368 23513 23658 23805 23934 24063 24193 24324 24455 24597 24730 24883 25027 25172 25308 25445 25582 25720 25850 26004
Mojkovac 8137 8000 7866 7734 7604 7503 7404 7307 7210 7115 7021 6928 6837 6747 6658 6600 6544 6487 6432 6376 6335
Niksié " 74973 T 75707 " 76449 T 77108 " 77955 78625 7 79302 "79983 " 80671 81365 " 82065 " 82771 83482 " 84200 " 84925 85587 86255 86927 " 87605 88289 " 88960
Plav (sa Gusinjem) 12371 12163 11958 11758 11560 11407 11257 11108 10962 10817 10674 10533 10394 10257 10122 10035 9948 9863 9778 9694 9632
Plievja 20054 28566 28086 27614 27150 26792 26438 26080 25745 25405 25070 24739 24412 24000 23772 23568 23365 23164 22965 22767 22622
Pluzine 3063 3012 2961 2012 2863 2825 2788 2751 2714 2679 2643 2608 2574 = 2540 2506 2485 2464 2442 2421 = 2401 2385
Podgorica " 192429 " 104315 " 196219 "198142 " 200084 201805 " 203540 205291 "207056 7208837 "210633 "212445 "214272 216114 "217973 "219673 7221387 "223113 "224854 "226608 " 228330
Roaje 21672 21308 20950 20508 20252 19985 19721 19461 19204 18950 18700 18453 18210 17969 17732 17580 17428 17279 17130 16983 16874
Sawnik 1954 1921 1888 1857 1826 1801 1778 1754 1731 1708 1686 1663 1641 1620 1598 1585 1571 1558 1544 1531 1521
Tivat 14366 14455 14545 14635 14726 14805 14885 14966 15047 15128 15210 15292 15374 15457 15541 15625 157090 15794 15879 15965 16054
Ulcinj 20397 20524 20651 20779 20008 21021 21134 21248 21363 21478 21603 21728 21854 21981 22108 22228 22348 22469 22500 22712 22839
Zabljak 3368 3312 3256 3201 3148 3106 3065 3025 2985 2945 2962 2079 2997 = 3014 3032 3006 2980 2954 2929 2003 2885

UKUPNO: 623988 625089 626271 627536 628882 630370 631914 633512 635166 636874 638780 640741 642755 644824 646946 649336 651762 654225 656723 659257 662081




Bez obzira na gore navedeno smanjenje broja stanovnika u sjevernom regionu, u proracunu je
uzeta u obzir pretpostavka da se koliCina otpada koji se trenutno generiSe nece smanjivati vec¢ ¢e
biljeziti stagnaciju ili blagi porast uz kori$¢enje koeficijenta porasta od 0,2%. Ista vrijednost je
uzeta i u slu¢aju Savnika i PluZina.

Kada su u pitanju preostala dva regiona, za procjenu porasta koli¢ine otpada koji ¢e se generisati
u narednom periodu od 21 godine, koris¢en je koeficijent porasta otpada od 2%.

Uzimaju¢i u obzir navedene pretpostavke i ve¢ procijenjeni broj stanovnika za naredni period,
doslo se do proracuna koli¢ina otpada koje ¢e se generisati u godinama datog perioda na
cjelokupoj teritoriji Crne Gore ali i opstinama pojedinac¢no (Tabela 32.). O¢ekuje se da se u
razmatranom periodu od 21 godine proizvede ukupno 6.393.533,00 t komunalnog otpada
na nivou cijele drzave.



Tabela 32. Procjena koli¢ina otpada koji ¢e se generisati u Crnoj Gori i opStinama u periodu do 2036. godine

Procenjena koli¢ina GENERISANOG otpada prema opStinama za odredenu godinu (t/god)

006 2017 2018 2019 2020 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2020 200 231 2032 2083 203 2035 2036
113 1196 1198 1200 1203 1205 1208 1200 1212 1215 1217 1220 1222 125 1221 1209 1% 1234 1237 1239 1242
25069 " 25078 26498 | 27008 | o7ses | 28120 28682 | 20256 | 29841 | 30433 | 31047 | 31667 | 32301 | 32047 | 33606 | 34278 | 34963 35663 | 36376 37104 | 37846
9988 1008 10028 10048 10068 10088 10108 10128 10149 10169 10189 10210 10230 10251 10271 10292 10312 10333 10353 10374 10395
2125 12150 12174 12198 12203 12047 12272 12296 12321 12345 12370 12395 12420 12445 12469 12494 12519 12544 12569 12505 12620
2514 25004 25504 26014 26535 27065 27607 28150 28722 29296 29882 30480 31090 31711 32346 3992 33652 3435 3012 32 36426
642 6581 6713 6847 6984 7124 7266 74l 7560 771L 7865 8022 8183 8347 8513 8684 8857 9035 9215 9400 9588
4943 5042 5143 5246 5351 5458 5567 5678 5792 507 6026 6146 6260 6394 6522 6653 6785 6922 7060 7201 7345
19655 20048 20449 20858 21275 21700 22134 2577 23029 23480 23950 24438 24927 25425 25034 26453 26082 27521 28072 28633 29206
s o318 |33 T ooss T Toawr T omee T oome Tomt Toame T oaser T oases T a0 oo T oosre T oases oaseo Toasos T oose o203 T 208
1365 13530 13000 14077 14359 14646 14939 15237 15542 15853 16170 16493 16823 17160 17503 17853 18210 18574 18046 19325 10711
253 " ooss T T ooer T a2 Tame Towet T ooes T a0 " oaea T Toasoe T oass Toamiz T o T T Toam Toas Toasm Toass
21605 20037 22478 20928 23386 23854 24331 24818 25314 25820 26337 26863 27401 27949 28508 29078 29650 30252 30857 31475 32104
M50 M58 364 3471 3478 3485 3492 3499 3506 3513 320 7 3[4 4L 3549 356 363 3/ /7 W4 3501
8583 8600 8618 8635 8652 8669 8687 8704 8722 8739 8757 874 8792 8809 8%27  8%44 8862 880 8898 8915 8933
1180 18 185 1187 1190 119 1194 1197 1199 1201 1204 1206 1209 1211 1214 1216 1218 1220 1223 1226 1228
70679 | 72002 | 73534 | 75005 | 76505 | 78035 | 79596 | 81187 | 82811 | 8AAGT | 86157 @ G780 89633 | 0430 | 93250 | 95124 | 97027 | 98967 | 100946 ~ 102965 105025
5046 5057 5060 5981 5993 6005 6017 6029 604l 6053 6066 6078 6090 6102 64 6126 6130 651 6163 6176 6188
50 52 52 53 54 55 5% 57 58 50 51 52 58 5% 5% 5% 5% 5% 5% 540 541
8596 6768 8943 9122 9304 9490 9680 9874 10071 10273 10478 10688 10902 11120 11342 1169 11800 12036 12277 1522 12773
12397 12563 12635 13092 13353 13621 13893 14171 14454 14743 15038 15339 15646 15050 16278 16603 16935 17274 17620 17972 18331
14 U%  UB 141 1143 145 147 1150 152 1154 1157 1150 1161 164 1166 1168 171 173 1175 178 1180




Kada je u pitanju sakupljanje otpada na teritoriji Crne Gore, pretpostavlja se da ¢e se trend proSirivanja obuhvata djelatnosti
sakupljanja postepeno povecavati i sa sadasnjih 89%, u periodu do 2020. godine, do kada ¢e vaziti ovaj Plan, dosti¢i nivo od 95%.
Ocekuje se da obuhvat sakupljanja u 2021. godini dostigne vrijednost od 100%, indikativno.. Cinjenica da je trenutno procenat
sakupljanja otpada u sjevernom dijelu zemlje niZi od stepena sakupljanja u centralnom dijelu i na primorju (87% u sjevernom dijelu,
do 95% na primorju), kao i ¢injenica da se oCekuje povecanje tog procenta, dodatno opravdavaju gore navedenu pretpostavku da se
ukupna koli¢ina generisanog otpada na sjeveru nece smanjivati bez obzira na procijenjeni pad broja stanovnika u ovom regionu.

Procijenjuje se da ¢e u periodu od 20 godina biti ukupno sakupljeno 6.327.317,00 t komunalnog otpada na nivou Crne Gore, a
projekcija kretanja Kkoli¢ina sakupljenog otpada po opStinama u datom periodu data je u Tabela 33.



Tabela 33. Procjena koli¢ina otpada koji ¢e se sakupljati u Crnoj Gori i opStinama u periodu do 2036. godine

Procijenjena koliina otpada koji ¢e se SAKUPLJATI prema opStinama za odredenu godinu (t/god)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

saki%ll(j;:?:rzs(to ) % % % 9% % 100 100 10 100 10 10 10 100 10 100 100 100 100 100 100 100
Opstina

Andrijevica UmB 136 1138 140 143 1205 1208 1210 1212 1215 1217 1220 122 125 1227 1229 128 123 1231 1230 1242
Bar 219 24679 25173 25677 26190 28120 28682 20256 20841 3438 31047 31667 32301 32047 33606 34278 34963 3663 36376 3704 37846
Berane (saPetnjicom) | 9488 9507 926 9545 9564 10088 10108 10128 10149 10160 10189 10210 10230 10251 10271 10292 10312 10333 10353 10374 10395
Bijelo Polje 1519 11542 11565 11588 11612 12247 12272 12296 12321 12345 12370 12395 12420 12445 12460 12404 12519 12544 12569 12505 12620
Buda 2088 23754 24229 4714 25208 21065 27607 28150 28722 20296 20882 30480 31000 31711 32346 32092 33652 3435 W01 B2 36426
Cetinje 6130 652 6377 6505 6635 7124 7266 7411 7560 7711 7865 8022 8183 8347 513  8Ge4 8857 9035 9215 0400 958
Danilovgrad 469 4700 4886 4983 5083 5458 557 5678 5792 5007 6026 6146 6260 6394 6522 6653 6786 6922 7060 701 7345
Herceg Novi 18672 19045  104% 10815 20211 21700 2213 22577 23020 2380 23050 24438 24027 25425 25034 | 26453 26082 27521 28072 28633 29206
Kolasin 2108 203 207 211 226 237 22 236 2351 236 2361 2365 230 2375 2379 2384 2389 2394 2309 2403 2408
Kotor 1602 12854 13111 13373 13641 14646 14930 15237 15542 15853 16170 16493 16823 17160 17503 17853 18210 18574 18046  108%5 10711
Mojkovac 241 2145 249 2154 2158 276 2281 2285 2200 294 200 2304 2308 2313 237 232 28 231 2% 234 245
Niksié 0525 20035 2134 21781 22217 23854 24331 24818 25314 25820 26337 26863 27401 27949 28508 20078 20650 3052 30857 31475 32104
Plav (sa Gusinjem) 278 W 3291 398 3304 485 4% 3499 306 3513 320 3B 34 BAL 349 /O B3 B0 /7T G4 3501
Plievja 8154 8170 8187 803 820 8669 8667 8704 722 87139 &%  g74 8192 8809 8827 8844 8862 8880 898 895 8933
Plujine W 123 1% 128 1130 1192 1194 1197 1199 101 1204 1206 1209 111 1214 16 1218 121 1223 1226 1298
Podgorica 67145 68488 69857 71254 72680 78035 79596 81187  G28L1 84467  G6l57 87880 89638 01430 93250 95124 07027 98967 100946 102965 105025
Rodaje 5648 5660 5671 5682 5694 6005 6017 6029 6041 6053 6066 6078 6090 6102  6l14 6126 613  6IsL 6163 6176 6188
Sawik 494 495 4% 497 48 55 5% 57 5% 530 S 532 53 53 55 5% 57 58 59 50 54l
Tivat 8166 8329 849 8666 8639 9490 9680 9674 1007 10273 10478 10688 10002 11120 11342 11560 11800 12036 12277 12522 12773
Ulcinj 1720 11954 12103 12437 12686 1321 13893 14171 14454 14743 15038 15339 15646 1550 16278 16603 16935 17274 17620 17972 1833l
Zabljak 077 1079 1081 1084 1085 1145 1147 1150 1152 1154 1157 1159 161 164 1166 1168 171 1173 175 1178 1180
UKUPNO: 24301 247426 J5150 255735 260012 278288 282960  JG774L 292607 207560 302628 307786 313046 318410 323678 320455 335141 340930 346851 352879 359027

Uzimajuéi u obzir ranije proraunatu prosje¢nu gustinu komunalnog otpada u Crnoj Gori od p = 0,32 t/m*, doslo se do proracuna
zapremina koje ¢e sakupljeni otpad zauzimati. Projekcija zapremina procijenjenih koli¢ina otpada koji ¢e se sakupljati u godinama
datog perioda, data je u Tabela 34. koja slijedi.
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Tabela 34. Procjena zapremina otpada koji ¢e se sakupljati u Crnoj Gori i opStinama u periodu do 2036. godine

Procijenjena ZAPREMINA otpada koji ¢e se SAKUPLJATI prema opStinama za odredenu godinu (m3)

2016 20017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 024 2025 2026 2021 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
3542 3549 356 363 371 366 3173 3181 3189 3796 3804 3811 3819 3821 3834 3/ B0 37 306 38713 3881
75611 77123 78666 80239 81844 87874 89632 91425 93253 95118 97020 98961 100940 102959 105018 107118 109261 111446 113675 115048 118267
20651 29710 29770 29829 29889 31525 31588 31651 31714 31778 31841 31905 31969 32033 32097 32161 32225 32290 32354 32419 3484
35997 36069 36142 36214 36286 36273 38349 38426 38503 38580 38657 36734 38812 38880 38967 30045 30123 39201 39280 39358 39437
72176 74231 75716 77230 78775 84579 86271 87996 89756 91551 93382 95250 97155 99098 101080 103102 105164 107267 109412 111600 113832
1915 19538 19929 20327 20734 22262 22107 23161 23624 24097 24579 25070 25571 26083 26605 27137 27679 28233 28798 29374 29961
14675 14968 15268 15573 15885 17085 17396 17744 18099 18461 18830 19207 19591 19983 20382 20790 21206 21630 22062 22504 22954
58350 50517 60707 61921 63160 67813 69170 70553 71964 73403 74872 76369 77806 79454 81043 82664 84317 86004 87724 89478 91268
6869 6883 6897 6910 6924 7303 7318 7333 147 762 T3 7391 TG 7421 7436 451 7466 7ABL 7495 7510 7526
30381 40168 40972 41791 42627 45768 46683 47617 48569 49541 50532 51542 52573 53624 54697 55791 56907 58045 59206 60390 61598
6690 6703 6717 6730 6744  TI3 7127 141 7156 7170 7184 7199 13 1221 742 756 T2t 7285 7300 7315 7329
64140 65423 66732 68066 69427 74543 76034 77555 79106 80688 82302 83948 85627 87339 89086 90868 92685 94530 96430 98358 100325
10244 10265 10285 10306 10326 10891 10913 10935 10957 10979 11001 11023 11045 11067 11089 11111 11183 11156 11178 11200 11223
25482 25533 25584 25635 26686 27092 27146 27201 27255 27309 27364 27419 27474 27529 27584 27639 27694 27750 - 27805 27861 27916
303 b1 3BT /A B JB IR 3740 347 37155 3162 3710 3T 3185 3192 3800 3807 315 33 3830 3838
200827 214024 218304 222670 227124 243859 248736 253711 258785 263961 269240 274625 280117 285720 291434 297263 303208 309272 315458 321767 328202
17651 17686 17721 17757 17792 18766 18804 18841 18879 18917 18955 18993 19031 = 19069 19107 19145 19183 19222 19260 19299 19337
1544 1547 1550 1553 1556 1642 1645 1648 1652 165 1658 1661 1665 1668 1671 1675 1678 1681 1685 1688 1692
25519 26029 26550 27081 27622 29658 30251 30856 31473 32102 32744 33309 34067 34749 /444 36152 36876 37613 38365 30133 30915
36624 37357 38104 38866 39643 42564 43415 44284 45169 46073 46994 47934 48893 49871 50868 51886 52923 53082 55061 56163 57286
336 3373 3379 336 3393 379 3586 3593 3600 3607 3615 3622 3629 3636 3644 3651 3658 3665 3673 3680 3687

U Tabela 35. je data procjena koli¢ina otpada prema morfoloskom sastavu koji ¢e se sakupljati u Crnoj Gori po opStinama u 2020.

godini, posljednjoj godini vazenja ovog Plana.
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Tabela 35. Procjena koli¢ina otpada koji ¢e se sakupljati u Crnoj Gori i opstinama prema morfoloskom sastavu u 2020. godini

Procenjena kolitina SAKUPLJENOG otpada prema MORFOLOSKOM SASTAVU po optinama i kategorijama (t/god)

2020

0

Vrsta reciklabilnih &
materijala 3
o)

367 149 o7 13 19 64 136 2 58 13 4 32 7 29 9 143
ga04 M0 231 201 40 145 319 602 133 288 948 739 165 670 2095 26190
060 1245 815 106 157 533 1139 220 49 105 346 270 60 45 765 9564
a6 1512 989 129 190 647 1383 267 58 128 40 327 73 297 929 11612
8080 382 248 280 43 04 3002 580 188 277 913 711 159 645 2017 25208
2129 864 565 74 109 370 79 153 339 73 20 187 42 170 531 6635
1631 662 433 56 83 263 605 w7 260 56 18 143 3 130 407 5083
643 2631 1122 224 B 1% 2407 465 1038 22 73 50 127 517 1617 2021
711 288 189 2 3 123 264 51 113 24 80 62 14 57 177 2216
@ e ue 151 224 760 165 314 697 150 494 385 86 349 1091 13641
692 281 184 2 3 120 257 50 110 24 78 61 14 55 173 2158
7129 2893 188 247 4 1237 2846 511 13 244 804 67 140 569 1777 22217
1060 430 282 37 54 184 304 76 169 36 120 93 2 85 264 3304
263 1070 700 o 135 458 979 189 420 90 298 232 52 20 658 8220
363 147 % 13 19 63 135 2 58 12 4 32 7 29 0 1130
2333 9463 6192 807 1192 4048 856 1672 3714 799 2631 2050 458 1861 5814 72680
827 4 485 63 93 a7 678 131 201 63 206 161 36 46 455 5694
160 65 42 6 8 28 59 11 2 5 18 14 3 13 40 498
28% 1151 753 % 145 42 1088 20 452 97 320 249 56 26 707 8839
A1 1852 1081 141 208 07 1511 2w 648 140 459 358 80 325 1015 12686
348 141 % 12 18 60 129 2 55 12 39 31 7 28 87 1086
83438 | 33854 | 20153 | 288 | 4264 | 14483 | 30067 | s080 | 13087 | om0 | os12 | 7332 | 1638 | ees6 | 20801 260012
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Kada je u pitanju dalje upravljanje komunalnim otpadom u Crnoj Gori i procjena koli¢ina otpada
koje bi se u u odredenim fazama javljale kao koli¢ine koje na izvjestan nacin treba tretirati,
Obradivac Plana se u svojim prora¢unima vodio sljede¢im ¢injenicama i pretpostavkama:

u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, Crna Gora ima plan da u
najkra¢em mogucem periodu uspostavi sistem upravljanja otpadom kojim
¢e se obezbijediti sakupljanje cjelokupne koli¢ine generisanog otpada
(100%). Zbog svih ranije navedenih otezavajucih faktora ali i ¢injenice da
nivo sakupljanja otpada trenutno iznosi 89% (zvani¢an podatak
Ministarstva za odrzivi razvoj i turizam dat u Izvjestaju iz 2013. godine),
Obradiva¢ smatra da je sakupljanje otpada u procentu od 95% ukupno
generisanog otpada najoptimalnije za vremenski period za koji se ovaj
plan izraduje. Kada je u pitanju duzi vremenski period za koji se daje
procjena kretanja koli¢ina otpada kroz faze u upravljanju, Obradivac je
misljenja, kao §to je ve¢ navedeno, da bi se sakupljanje u procentu od
100% (ili priblizno) moglo ostvariti u periodu od 2021. godine pa nadalje;
buduci da je posljednjih godina znacajno povecan broj kontejnera i vozila
koji su u sluzbi sakupljanja primarno selektovanog otpada (papir, karton,
metal, plastika, staklo), uz ozbiljan pristup organizaciji sakupljanja tako
izdvojenog otpada, edukaciji stanovniStva 1 =zaposlenih u javnim
komunalnim preduze¢ima, kao i agilnijem pristupu radu komunalne
inspekcije, procjena Obradivaca studije je da ¢e, u periodu vazenja ovog
Plana upravljanja, procenat izdvajanja komponenata otpada primarnom
selekcijom dostic¢i 25%. U periodu od 2021. godine pa nadalje se ocekuje
porast ovog procenta do ukupno 40% koliko bi trebalo da iznosi 2034.
godine (Tabela 36.). Kao potporu za ostvarivanje ove procjene i plana,
Obradivac je, u skladu sa moguc¢nostima 1 teznjama Crne Gore kao drzave

koja zeli da rijeSi problem svog otpada na potpuno sistemski nacin,
predvidio razliita rjeSenja za sakupljanje i tretiranje otpada u svim njenim
opstinama (Poglavlje 7.);

od ukupno 25% primarno izdvajanog otpada, u periodu vazenja ovog
Plana, procijenjuje se da ¢e se primarno izdvajati do 20% ukupno
sakupljenog stakla, 40% ukupno sakupljene plastike, 40% PET ambalaze,
30% papira i1 kartona, po 35% teSkih i obojenih metala, do 55% ukupno
sakupljenog gradevinskog materijala iz komunalnog otpada, 55% zelenog
otpada, 9% guma, 14% kompozitne ambalaze i 22% ostalog otpada, i to
narocito za urbane sredine. Zbog kompleksnosti cijelog proracuna, data je
samo projekcija za 2020. godinu, kao godinu zavrSetka Plana i godinu u
kojoj se ocCekuje zavrSetak izgradnje veéine reciklaznih dvorista, zatim
zavrSetak izgradnje nekih od predlozenih postrojenja za sekundarnu
separaciju otpada, MRF postrojenja i postrojenja za kompostiranje (ili




drugi vid obrade biolosko razgradivog otpada), ali i godina u kojoj Crna
Gora, prema Zakonu o upravljanju otpadom, mora da dostigne utvrdeni
cilj po kome najmanje 50% ukupne koli¢ine sakupljenog raciklabilnog
materijala treba da se pripremi za ponovnu upotrebu ili reciklazu. (Tabela
37.);

izdvajanje gradevinskog otpada i otpada od ruSenja iz mjeSovitog
komunalnog otpada i njegovo odlaganje na posebno predvidene lokacije
na teritoriji svake od opstina ne zahtjeva pretjerano velika ulaganja i vece
troSkove od sadasnjih, pa Obradiva¢ smatra da je realno ocCekivati da se
procenat separatno odlaganog gradevinskog otpada iz komunalnog otpada
znacajno poveca. Naravno, ocCekuje se da ¢e do 2020. godine biti
definisane i odredene lokacije za odlaganje gradevinskog otpada i otpada
od ruSenja na teritoriji svih opstina Crne Gore;

preostali otpad ¢e se tretirati na predvidenim linijjama za sekundarno
razdvajanje odredenih komponenata otpada u okviru MRF postrojenja.
Racuna se da se primarno selektovani otpad neée tretirati na liniji za
sekundarno razdvajanje komponenata otpada u okviru MRF postrojenja i
koli¢ine primarno separisanog otpada ne ulaze u proracun potrebnog
kapaciteta MRF postrojenja. Procijenjene koli¢ine otpada koje bi trebalo
da budu dopremane na obradu na linijama za sekundarnu selekciju otpada
u Crnoj Gori i opStinama po godinama do 2036. godine, prikazane su u
Tabela 38.;

nakon izgradnje MRF postrojenja na svim, u Poglavlju 7. navedenim,
planiranim lokacijama, procjena Obradivaca je da ¢e se na njima
sekundarno ukupno izdvajati dodatnih 25% otpada. Zakonom predvidena
obaveza dostizanja nivoa pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu od
najmanje 50% ukupne koli¢ine sakupljenih komponenata, oc¢ekuje se da
bude ispunjena najranije 2021. godine kada se ocekuje da ova postrojenja
budu izgradena i1 da rade u punom kapacitetu. Procijenjene koliCine
reciklabilnih materija koje bi bile izdvajane na linijama za sekundarnu
selekciju, prikazane su u Tabela 39. 1z gore navedenog razloga i ovde ¢e
biti prikazana samo projekcija koli¢ina sekundarno selektovanih

reciklabilnih materijala, po opStinama i vrstama reciklabilnih materijala
koji se odvajaju, za 2020. godinu;

raCuna se da ¢e u okviru reciklaznih dvorista, transfer stanica i MRF
postrojenja biti predvideno dovoZenje i privremeno skladiStenje i drugih
vrsta otpada koje spadaju u posebne tokove otpada, kao Sto su:
automobilske gume, otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda, kabasti
otpad, ambalaza od ku¢ne hemije i boja 1 lakova 1 dr., zbog cega je
neophodno u daljoj razradi rjeSenja kroz projektno-tehnicku
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dokumentaciju predvidjeti nacin i1 kapacitete za njihovo privremeno
skladiStenje;

otpad koji ostane nakon sekundarne separacije, dalje odlazi na
deponovanje ili termi¢ku obradu, u skladu sa predlozenom opcijom
upravljanja otpadom (Poglavlje 7.). Procijenjene koli¢ine otpada koje je
potrebno deponovati ili termicki tretirati, prikazane su u Tabela 41.
Ocekuje se smanjivanje koli¢ine otpada koju je potrebno deponovati tj.
odlagati ili termicki obraditi, u skladu sa poveéanjem efikasnosti primarne
i_sekundarne selekcije. U slucaju termi¢ke obrade komunalnog otpada,
smanjivanje koli¢ine otpada kroz vrijeme bi se nadomjestilo uvodenjem
sakupljene plastike odredenog tipa kao energenta, ukoliko odabrano
tehnolosko rjeSenje postrojenja za termicku obradu otpada u potpunosti to
bude dozvoljavalo sa aspekta zastite zivotne sredine (to mora biti zahtjev
pri odabiru tehnologije), dok bi u svakom slucaju kanalizacioni mulj bio

dopunska sirovina za rad postrojenja za termi¢ku obradu otpada, o ¢emu je
vise pisano u Poglavlju 7. i Poglavlju 8.
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Tabela 36. Procjena koli¢ina otpada koji ¢e biti primarno selektovan u Crnoj Gori i opStinama u periodu do 2036. godine

Procijenjena koli¢ina otpada koji ce biti PRIMARNO SELEKTOVAN prema opstinama za odredenu godinu (t/god)

2016 2017 2018 2009 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 203 2036

15 20 20 20 25 25 %5 2 25 30 30 30 30 35 3% 3 35 3% 40 40 40

170 21 228 228 286 301 302 302 303 364 365 366 367 429 429 80 81 42 4% 49 497
3629 4936 5085 5135 6548 7030 7L 7314 A0 9131 9314 9500 9690 11531 11762 11997 12237 12482 14550 14841 15138
1423 1901 1905 1909 2301 2522 2527 2532 2537 3051 3057 3063 3069 3588 395 3602 3609 316 4141 4150 4158
1728 2308 2313 2318 2903 3062 3068 3074 3080 304 371 3718 3726 436 4364 4313 432 4301 5028 5038 5048
3493 4751 4846 4943 6302 6766 6902 7040 7180 8789 8965 9144 9327 11099 11321 11547 11778 12014 14005 14285 14571
919 1250 1275 1301 1659 1781 1817 1853 1890 2813 2360 2407 2455 2921 2980 3039 3100 3162 3686 3760 3835
704 958 977 997 121 1364 1392 1420 1448 17712 1808 1844 1881 2238 2283 2328 2375 2423 2824 2880 2938
2801 3809 3885 3963 5053 5425 5534 5644 557 7047 7188 7331 7418 8899 9077 9258 9444 9632 11229 11453 11682
330 41 441 42 54 584 585 587 588 107 708 710 mn 831 833 834 836 838 959 961 963
1890 2571 262 2675 3410 3661 373 3809 3886 4756 4851 4048 5047 6006 6126 6249 6374 6501 7518 7730 7884
32 429 430 431 539 569 570 511 512 688 690 691 692 809 811 813 8l 816 934 936 938
3079 4187 4211 4356 5554 5963 6083 6204 6328 7746 7901 8059 8220 9782 9978 10177 10381 10588 12343 12500 12842
49 657 658 660 826 871 873 875 877 1054 1056 1058 1060 1239 1242 1244 1247 1249 1431 1434 1431
1223 1634 1637 1641 205 2167 272 2176 280 2622 2621 2632 2637 3083 3089 3096 3102 3108 3559 3566 35713

168 225 225 226 283 298 299 299 300 360 361 362 363 424 425 6 426 4T 489 490 491
10072 13698 13971 14251 18170 19500 19899 20207 20703 25340 25847 26364 26801 32001 32641 33203 33059 34638 40379 41186 42010
847 1132 113 1% 1423 1501 1504 1507 1510 1816 1820 1823 1827 2136 2140 2144 2149 2153 2465 2470 2475

74 9 99 9 125 131 132 132 132 159 159 159 160 187 187 188 188 188 216 216 a1
1225 1666 1699 1733 2210 2373 2420 2468 2518 3082 3143 3206 3210 3892 3070 4049 4130 4213 4011 5009 5109
1758 2301 2439 2487 371 3405 341 3543 3614 4423 4511 4602 4694 5586 5697 5811 5927 6046 7048 7189 7333

162 216 216 27 211 286 281 21 288 346 347 348 348 407 408 409 410 41 410 411 4n




Tabela 37. Procjena koli¢ina reciklabilnih materija koje bi trebalo da budu izdvajane primarnom selekcijom u Crnoj Gori i op§tinama
u toku 2020. godine

Procenjena koli¢ina PRIMARNO SELEKTOVANIH MATERIJALA po godinama, op§tinama i kategorijama (t/god)

2020

Vrsta reciklabilnih
materijala

UKUPNO

Procenat primarno selektovanih
reciklabila u ukupnoj koli¢ini
sakupljene date wrste otpada (%)
Opstina
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Tabela 38. Procjena koli¢ina otpada koji ¢e biti sekundarno selektovan u Crnoj Gori i opStinama u periodu do 2036. godine

Procijenjena koli¢ina otpada koji ée se odvoziti na predvidena postrojenja za SEKUNDARNU SELEKCLJ U prema ops tinama za odredenu godinu (t/god)

016 2007 2018 2019 2020 20 202 0 2028 2024 0% 0 2006 0 2007 208 2009 2080 2030 2032 208 2034 0% 2036

9%3 909 90 912 87 94 906 907 909 8% 852 854 855 9% 798 799 801 802 142 44 45
056 19744 20138 20541 19643 21000 21512 21942 22381 21306 21733 22167 22611 21415 21844 22281 22726 23181 21826 22262 22007
8065 7606 762l 7636 7173 TeG6  7S81  7N9% 7611 7118 712 7147 7161 6663 6676 6600 6703 6716 6212 6224 6237
9791 9234 952 G271 8709 9185 9204 9222 9241 8642 8659 8676 8694 8089 8105  8L21  BIB  8164 52 TST 7572
1979 19003 19383 19771 18906 20299 20705 21119 21541 20507 20918 21336 21763 20612 21025 21445 21874 22312 21007 21427 21856
510 5002 5102 5204 4976 5343 5450 5559 5670 5398 5506 o616 5728 5425 5534 5644 5757 5872 5529 5640 57S3
3092 3 3909 3087 3B/L2 4093 475 450 A3M4 4135 418 4302 4388 416 4240 4324 AAIL 0 4499 4236 4320 4407
15871 15236 15541 15852 15158 16275 16601 16933 17271 16442 16771 17107 17449 16526 16857 17194 17538 17889 16843 17180 17923
1868 1762 1766 1769 1662 1753 1756 1760 1763 1649 1652  16% 1659 1544 1547 1550 1563 1556 @ 1439 @ 142 1445
10712 10263 10489 10699 10230 10084 11204 11428 11657 11097 11319 11645 10776 11154 11377 11605 11837 12073 11367 11595 11827
1820 1716 1719 1723 1618 1707 1710 14 1717 1606 1609 1612 1616 1503 1506 1509 1512 1615 1402 1404 1407
17446 16748 17083 17425 16663 178900 18248 18613 18985 18074 18436 18804 19180 18167 18530 18000 19278 19664 18514 18885 19262
2186 2628 2633 2638 2478 2614 2619 2624 2630 2450 2464 2469 2474 2802 2807 811 816 280 246 250 2195
6931 6536 6549 6563 6165 6502 6515 6528 6541 6117 6130 6142 6154 5126 5737 57149 5760 5772 5339 5349 5360

93 899 900 902 848 894 8% 898 899 841 843 844 846 187 789 72 T4 3 735 37
57073 54790 55886 57004 54510 58526 59697 60801 62108 59127 60310 61516 62746 59430 60618 61831 63067 64329 60568 61779 63015
4801 4528 4531 Abd6 420 4504 4513 462 431 4231 4246 A4 4263 3066 3974 3082 3990 3998 3698 3705 33
2 3% 73!\ 4 4 3% 39 6 M 3n 3n 313 347 348 M8 39 30 323 324 325
6941 6663 6797 6933 6629 7118 7260 7405 7963 7101 735 7481 7631 7228 7372 750 7670 7824 7366 7913 7664
9962 9563 9755 990 9514 10215 10420 10628 10841 10320 10527 10737 10052 10373 10581 10792 11008 11228 10572 10783 10999
916 863 85 867 84 89 86l 862 84 808 810 811 813 736 758 79 7L 762 705 07 108




Tabela 39. Procijenjene kolicine reciklabilnim materijala koje bi trebalo sekundarno sa se izdvajaju na postrojenjim u periodu do

2036. godine

Procenjena koli¢ina otpada koji se SEKUNDARNO SELEKTUJE prema opStinama za odredenu godinu (t/god)

N6 N N1 N9 00 A2 N2 B A% B AB N7 AW 0N AN 3L AR 0B N B A%
szee?:iziej:l&d?me 9w B % x5 % % % N H 0 N 0 B B B H B B B
Opstina
Andrijeica o 0 0 0 a4 2 wm wm B %6 % B 29 4 8 8 8 %0 60 2l
Bar 0 0 0 408 491 S 538 S5 55 632 650 6650 6783 645 Tos 7798 7954 83 Te9 TR 798
Berane (sa Petnjicom) 00 0 0 13 181 185 189 103 2% 2140 2144 2148 1099 23 231 236 2Bl A A7 2188
Bijelo Palje 0 0 0 0 a7 2% 200 206 280 2563 258 203 2608 2427 287 22 2848 254 2640 2645 2680
Buda 0 280 M 4 476 505 576 5280 585 62 65 640l 659  6lsh  7HO TS 7666 7809 7 TS0 7680
Cetinje 65 750 98 104 L4413 13 190 L7 1619 16 1685 118 1628 1087 1% 2005 205 1985 1974 2013
Danilovgrad q9 55 T4 7w %3 1028 144 1065 1086 D41 1265 101 137 147 ue4  15W ISk IS5 1483 1512 1542
Herceg Nov 1905 285 279 30 30 4060 450 42 4318 49 S0BL 513 535 458 500 6018 6138 6260 565 6013 6133
Kolssin 0 0 0 0 45 4B 4% 40 M1 45 4% 47 48 43 AL S 53 55 54 505 506
Kotor 128 15 188 2M0 28 26 2801 2857 914 39 R 4 BB/ 6 N6 M6 443 426 3079 408 4139
Mojkovac 0 0 0 0 45 47 48 48 49 42 48 4 45 4L ST 58 59 50 491 4R 4R
Niksi 0 0 0 0 46 M1 452 453 46 542 SAL Sed 54 550 6485 6615 64T 6B 680 66l G742
Plav (sa Gusinjem) 0 0 0 0 60 68 65 6% 6% 78 79 Ml M e 87 809 & 82 L 7R 754
Plievja 0 0 0 0  Is4 16 169 162 165 1% 189 183 1846 1718 2008 2012 6 2020 188 182 187
Pluine o 0 0 0 2 23 w4 24 25 X % % B4 % a4 a1 o 28 B B %
Podyorica 649 210 1005 10l 1627 M6R M4 123 1557 1778 18093 18455 184 179 21216 264l 20074 2515 2199 2613 22065
Rodaje 0 0 0 0 16 1% 18 10 UR LN L@ L L7 10 130 1% 19 199 1% 197 12
Savnik o o o0 0 % ® % % % o 1 W o 12 2 2 2 m 13 1
Tivat 83 100 123 137 1657 1779 1815 151 1888 2157 200 244 2280 268 2560 2632 2085 2138 578 230 2682
Ulcinj 0 0 0 190 2379 2554 2605 265 210 96 358 2 86 32 3 I B 0 0 34 380
Tabljak o 0 0 0 24 25 a5 26 26 4 M3 4 4 21 % % %6 267 M 4 M8
UKUPNO: 1G7 16651 20070 29988 48752 SOIT9 5057 5051 SAG64 62480 63552 6463 65740 62090 73682 74951 7o TG4 T80 7405 75306
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Tabela 40. Procjena koli¢ina reciklabilnih komponenata izdvojenih na postrojenjima za sekundarnu selekciju za 2020. godinu

Procijenjena koli¢ina SEKUNDARNO SELEKTOVANIH RECIKLABILA po opStinama i kategorijama prema
MORFOLOSKOM SASTAVU (t/god)

2020

Vrstareciklabilnih
materijala

UKUPNO

Procenat sekundarno selektovanih
reciklabila u ukupnoj koli¢ini

date vrste otpada obradene na
postrojenju za separaciju (%)

Opstina

[ [ =
PO RMBROUNGRORE WL R ®

15402 2481 1124 1663 5417 11070

,_\
N
o

753 10671 48752
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Tabela 41.

Procijenjene koli¢ine otpada koje bi trebalo da se deponuju ili termicki obrade u periodu do 2036. godine

Procenjena koliina otpada koji odlazi na DEPONOVANJE ILI TERMICKU OBRADU prema opstinama za odredenu godinu (t/god)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Andrijevica 963 909 910 912 643 678 679 681 6682 5% 596 598 599 557 518 519 520 522 482 483 484
Bar 20566 19744 20138 16433 14732 15817 16134 16456 16786 14915 15213 15517 15827 14991 14198 14482 14772 15068 14187 14470 14760
Berane (5a Petnjicom) 8065 7606 7621 7636 5380 5674 5686 5697 5109 4983 4993 5003 5013 4664 4340 4348 4357 4366 4038 4046 4054
Bijelo Polje 9191 9234 9252 9271 6532 6889 6903 6917 6930 6049 6061 6074 6086 5662 568 52719 5289 5300 4902 4912 4922
Budva 19795 16723 15894 15817 14179 15224 15529 15839 16156 14355 14642 14935 15234 14429 13666 13030 14218 14502 13655 13928 14206
Cetinje 4585 451 4183 4163 3132 4007 4087 4169 425 3118 38%4 3031 4010 3198 397 369 3742 /LT 35N 3666 3139
Danilowgrad 313 3257 3205 3189 2859 3070 3131 3194 3258 8% 2953 3012 3072 2909 2% 2811 2867 2924 2153 2808 2865
Herceg Novi 13967 12951 12744 12681 11369 12206 12451 12700 12954 11510 11740 11975 12214 11569 10957 11176 11400 11628 10948 11167 11390
Kolasin 1868 1762 1766 1769 1246 1315 1317 1320 1322 1154 1157 1159 1161 1080 1005 1007 1009 1011 935 937 939
Kotor 9426 8741 8601 8559 7673 8238 8403 8571 8142 1768 7923 8082 8243 7808 7395 7543 7694 7848 7389 7537 7687
Mojkovac 1820 1716 1719 1723 1214 1280 1283 1285 1288 1124 1126 1129 1131 1052 979 981 983 985 911 913 915
Niksi¢ 17446 16748 17083 17425 12497 13418 13686 13960 14239 12652 12905 13163 13426 12717 12044 12285 12531 12782 12034 12275 12521
Plav(sa Gusinjem) 2186 2628 2633 2638 1859 1960 1964 1968 9 w2 175 1728 1732 1611 1499 1502 1505 1508 1395 1398 1401
Pljevija 6931 6536 6549 6563 4624 4877 4886 4896 4906 4282 4201 4299 4308 4008 319 33 3144 3152 3470 341 3484
Pluzine 953 899 900 902 636 670 672 673 674 589 590 591 592 551 513 514 515 516 411 4718 419
Podgorica 50224 46572 45826 45603 40882 43805 44772 45668 46581 41380 42217 43061 @ 43922 41601 30402 40190 40994 41814 39369 40156 40960
Rozaje 4801 4528 4537 4546 3203 3318 3385 3391 3398 2966 2972 2978 2984 2176 2583 2588 2504 2599 2404 2408 2413
Savnik 420 396 397 398 280 2% 296 297 297 259 260 261 261 243 226 226 21 221 210 211 21
Tivat 6108 ~ 5664 5573 5546 4972 5338 5445 5554 5665 5034 5134 5237 5342 5059 47192 4888 4986 5085 4788 4884 4981
Ulcinj 9962 9563 9755 7960 7136 7662 7815 971 8131 124 7369 7516 7666 7261 6877 7015 7155 7298 6872 7009 7149
Zabljak 916 863 865 867 611 644 645 647 648 566 567 568 569 529 493 494 4% 49 458 459 460
UKUPNO: 194906 181290 180153 174601 146257 156537 159170 161854 164501 145809 148288 150815 153393 144876 136839 139195 141507 144047 135272 137623 140020
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6.2. CILJEVI KOJE TREBA OSTVARITI U DOMENU
UPRAVLJANJA OTPADOM

Opsti cilj koji treba ostvariti primjenom ovog Plana je uspostavljanje odrzivog sistema
upravljanja otpadom i njegovo konstantno unaprjedivanje.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, ali i Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom, kao
osnovni postulat se navodi potreba za smanjenjem koli¢ine otpada koja se generiSe na teritoriji
Crne Gore, zatim S$to efikasnije sprovodenje primarne selekcije otpada kao preduslov za
postizanje jasno definisanih ciljeva u domenu ponovne upotrebe i reciklaze odbac¢enih materijala,
a onda 1 potreba za Sto je moguce efikasnijim sistemom sakupljanja i transporta otpada koji bi
nakon toga trebalo da bude tretiran na adekvatan nacin a u zavisnosti od vrste otpada i
mogucnosti koje sistem upravljanja otpadom u datom slucaju obezbijeduje.

Prema Zakonom definisanim ciljevima, najmanje 50% ukupne koli¢ine prikupljenog
otpadnog materijala, kao Sto su staklo, papir, metal i plastika, treba pripremiti za ponovnu
upotrebu i reciklazu do 2020. godine, dok je u istom periodu potrebno pripremiti za
ponovnu upotrebu najmanje 70% neopasnog gradevinskog otpada.

Zakon takode predvida obezbjedivanje uslova u kojima ¢e koli¢ina biolosko razgradivog
komunalnog otpada koji se odlaze na deponiju dosti¢i nivo od 35% od ukupne mase biolosko
razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini.

Zakon takode predvida odredene nivoe koji bi trebalo da budu dostignuti u prikupljanju 1
reciklazi ili izvozuposebnih tokova otpada (detaljnije u nastavku teksta).

Stoga je neophodno uspostaviti uspjesan sistem reciklaze koji prikupljanje, razvrstavanje, obrada
1 ponovna upotreba reciklabilnih materijala, kao 1 trajni sistem sprjecavanja nastajanja otpada.

Neophodno je uspostaviti adekvatan sistem kojim bi se ostvarilipredvideni ciljevi u predvidenom
roku. U prethodnom periodu uspostavljen sistem upravljanja otpadom nije zadovoljavajuéi i
uslovi za ispunjenje predvidenih ciljeva nisu ispunjeni. Infrastruktura nije izgradena,
regionalizacija po planiranom modelu nije ostvarena, pozitivne navike stanovnika nisu stvorene
po pitanju njihovog odnosa prema otpadu kao resursu 1 potrebi da budu klju¢ni u€esnici procesa
stvaranja sistema koji ¢e reSiti problem prisustva otpada na nepredvidenim mjestima. Ova
¢injenica se mora uzeti u obzir u formiranju novih ciljeva, budu¢i da njihovo ostvarenje zavisi od
prethodno stvorenih moguénosti da oni budu ispunjeni. Zbog svega navedenog, izvjesno je da ¢e
ovi rokovi morati biti produzeni u novom strateSkom dokumentu.

Prije bilo kakvog planiranja, neophodno je definisati osnovne i specifi¢ne ciljeve.
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Osnovni ciljevi u domenu selekcije otpada, ponovne upotrebe i reciklaze, mogu se svrstati u
sljedece:

— Neophodno smanjenje koli¢ina komunalnog otpada koji nastaje i koji je potrebno odloziti
na deponije;

— Tretiranje reciklabilnih materijala kao resursa a njihovu upotrebu kao nacin cuvanja
postoje¢ih prirodnih resursa, usljed ¢ega treba ostvariti uspesno izdvajanje takvih
materijala iz ukupne mase otpada na najjednostavniji i najbrzi nacin, tj. prije njegovog
odlaganja u mjesani komunalni otpad,

— lzdvajanje drugih proizvoda koji imaju svoju vrijednost ili zbog prirode njihove strukture
moraju biti izdvojeni i posebno tretirani;

— Usteda energije u procesima proizvodnje kao imperativ odrzivog i odgovornog
poslovanja;

— Smanjenje troSkova u procesu proizvodnje gotovih proizvoda kao rezultat ostvarenja
prethodno navedenih ciljeva;

— Otvaranje novih radnih mjesta ;

— Zastita zivotne sredine i zdravlja ljudi kao rezultat ostvarenja prethodno navedenih
ciljeva, itd.

Specifi¢ni ciljevi u domenu selekcije otpada, ponovne upotrebe i reciklaze su:

— Jadanje administrativnih kapaciteta, institucija i organa zaduZenih za planiranje,
izdavanje dozvola, kontrolu i pracenje;

— Sprovodenje zakonskih propisa imjera koje iz njega proisticu;

— Uvodenje sistema obaveznog evidentiranja vrsta 1 koli¢ina sakupljenog otpada 1
izvjeStavanja strucnih sluzbi opstine;

— Uvodenje novih, racionalnijih i objektivnijih ekonomskih instrumenata (naknada i kazni);
— Projektovanje i izgradnja objekata sistema upravljanja otpadom;

— Prosirenje sistema sakupljanja otpada na cjelokupu teritoriju Crne Gore;

— Uvodenje Sema za sakupljanje reciklabilnih materijala;

— Povecanje koli¢ine recikliranog i iskoriS¢enog otpada (dostizanje visokih stopa reciklaze)
ukljucujuci reciklirani industrijski otpad,

— Postavljanje neophodnih elemenata sistema za odvojeno sakupljanje i sortiranje
ambalaznog otpada (reciklaznih dvori$ta - u gradu i seoskim naseljima);

— Uspostavljanje sistema odgovornosti proizvodaca otpada,;
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— Uspostavljanje mobilnog sistema sakupljanja otpada posebnih tokova;

— Uspostavljanje sistema upravljanja medicinskim i farmaceutskim otpadom;

— Uspostavljanje sistema upravljanja veterinarskim otpadom;

— Uspostavljanje sistema upravljanja gradevinskim otpadom i otpadom koji sadrzi azbest;
— Uspostavljanje sistema upravljanja opasnim otpadom;

— Stvaranje mogucnosti i podsticanje koriS¢enja otpada kao alternativnog energenta u
buduénosti;

— FEliminacija nelegalnog nacina odlaganja otpada, sanacija i remedijacija neuredenih
odlagalista ("divljih" deponija);

— Podizanje svijesti javnosti o znacaju pravilnog postupanja s otpadom i ukljucivanje
javnosti u proces donosenja odluka.

Komunalni otpad

Kada je u pitanju komunalni otpad treba se fokusirati na primarnu selekciju. Pojednostaviti je i
pribliziti stanovniStvu uz konstantno drzanje njene budnosti i jaCanje javne svjesti o
neophodnosti takvog djelovanja i svim benefitima koje ono donosi.

Za period obuhvata planiranja, 2015-2020. godina, ovim Planom su predvidene sljedece
aktivnosti:

— Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu dvije kante — suva i mokra;

— Uspostavljanje sakupljacke mreze u seoskim naseljima kao uslov postizanja cilja
uspostavljanja sakupljacke mreze na cjelokupoj teritoriji Crne Gore;

— Organizovanje sakupljanja tzv. "suve" komponente otpada (ambalazni otpad) u seoskim
naseljima (aktivnosti po pitanju primarne separacije u seoskim naseljima odvijaju se
paralelno sa ukljucivanjem seoskih naselja u organizovani sistem sakupljanja smeca);

— ZavrSetak izgradnje reciklaznih dvoriSta, razli¢itog tipa, u gotovo svim opS$tinama, prema
modelu odabrane opcije predstavljene u Poglavlju 7.;

— ZavrSetak izgradnje predvidenih sabirno-pretovarnih tj. transfer stanica;

— Nabavka nedostajuc¢e opreme za sakupljanje reciklabilnih materijala (kante i kontejneri,
vozilaidr.);

— Podizanje kapaciteta komunalnih preduzeca koja obavljaju komunalne poslove na
podrucju svih opstina;

— Opremanje velikih generatora ambalaze (trzni centri, megamarketi, robne kuce, hoteli i
dr. ugostiteljski objekti, administrativni objekti, $kole, groblja i dr.) opremom za
sakupljanje veéeg kapaciteta (kontejneri od 7 m®, pres kontejneri i sl.):
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— Uspostavljanje saradnje sa operaterima sistema 1 ostvarivanje blize saradnje sa
reciklerima;

— Inteziviranje aktivnosti u domenu jacanja javne svjesti i odrzavanje kontinuiteta u tom
pogledu — organizovanje kampanja i tribina, informisanje gradana preko medija,
organizovanje akcija sakupljanja pojedinih vrsta otpada, eko kampova, razlicitih
atraktivnih kampanja;

— Unaprijediti odnos javnih komunlnih preduzeca i stanovniStva inteziviranjem aktivnosti
ovih preduze¢a u domenu animacije stanovnistva;

— Obezbjedivanje drustveno-korisnog poslovanja javnih-komunalnih preduzeca;

— Uspostavljanje GIS aplikacije sa ciljem pracenja stanja u oblasti upravljanja otpadom i
poboljsavanja baze podataka o komunalnom i drugim vrstama otpada u Crnoj Gori,

— Smanjenje koli¢ine otpada koji se odlaze na deponije.

Posebni tokovi otpada

Osnovni cilj za sve vrste otpada koji spadaju u posebne tokove jeste kvalitetna organizacija
njegovog prikupljanja, privremenog skladiStenja i predaja ovlas¢enim reciklerima. U tom pravcu
treba ostvariti sljedece ciljeve:

— Uspostaviti sistem sakupljanja istroSenih akumulatora, kroz trgovinsku i mrezu
autoservisa;

— Uspostaviti sistem sakupljanja istroSenih baterija, kroz trgovinsku mrezu 1
organizovane kampanje;

— Uspostaviti sistem sakupljanja otpadnih ulja, kroz edukaciju servisera i podjelom
odgovarajucih posuda;

— Uspostaviti sistem sakupljanja otpadnih guma kroz trgovinsku i servisnu mrezu
(vulkanizeri);

— Unaprijediti sistem upravljanja otpadnim vozilima kroz strateSko partnerstvo sa
ovlas¢enim reciklerima;

— Uspostaviti periodicno sakupljanje otpada od elektri¢nih 1 elektronskih aparata kroz
stratesko partnerstvo sa ovlas¢enim reciklerom;

— Unaprijediti sistem sakupljanja medicinskog i farmaceutskog otpada kroz povezivanje
privatnih ordinacija i apoteka;

— Uspostaviti sistem upravljanja veterinarskim otpadom;

— Uspostaviti sistem upravljanja kanalizacionim muljem;

— promovisati maksimalno moguce koriS¢enje gradevinskog otpada i otpada od rusenja
gradevinskih objekata;

— Organizovati zamjenu azbestnih materijala gde god je to moguce i uspostaviti sistem
organiziovanog sakupljanja otpada od azbestnih materija;

— Unaprijediti izvjeStavanje zvani¢nih institucija o koli¢inama otpada koje se proizvode
u svim oblastima funkcionisanja drustva.
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Opasan otpad

U pogledu upravljanja opasnim otpadom, moraju se stvoriti uslovi za ostvarivanje sljedecih
ciljeva:

— Popisivanje nagomilanog ,,istorijskog* otpada (otpada koji je generisan dugi niz godina
na odredenom prostoru ili u okviru pogona odredenog privrednog subjekta) — izrada
katastra opasnog otpada;

— Sprovodenjemjera karakterizacije i kategorizacije gdje to nije ucinjeno;

— Obezbjedivanje i oznacavanje lokacija na kojima je uskladi$ten opasan otpad;

— NalaZenje strateSkog partnera u cilju evakuacije i zbrinjavanja istorijskog otpada;

— Izrada katastra zagadivaca;

— Edukacija proizvodaca otpada o njihovim obavezama koje proisticu iz Zakona;

— Remedijacija degradiranih prostora nakon evakuacije otpada.
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6.3. PLANOVI | PROGRAMI UPRAVLJANJA OTPADOM

6.3.1. PROGRAM SPRIJECAVANJA NASTAJANJA OTPADA I PROGRAM
RAZVOJA SISTEMA PONOVNE UPOTREBE I RECIKLAZE

Prevencija nastajanja otpada predstavlja prvu i najvazniju kariku u sistemu upravljanja otpadom.
U skladu sa tim, mjere koje je neophodno preduzeti u domenu prevencije nastajanja otpada
moraju biti usmjerene na celokupan niz aktivnosti i procesa u samoj proizvodnji predmeta za
Sirok spektar namjena, kao i1 na mjesta nastajanja otpada u daljim stepenima ciklusa upotrebe tih
proizvoda. Tacnije, mjere moraju biti usmjerene na promjene koje je neophodno uvesti u
proizvodnim ili upotrebnim procesima, a sve u svrhu smanjivanja koli¢ine otpada koji ¢e na
kraju nastati, kao i smanjivanja sadrzaja Stetnih sastojaka proizvoda od kojih otpad nastaje.

6.3.1.1.  Faza proizvodnje materijalnih dobara
U domenu mjera koje se odnose na proizvodnju novih proizvoda, kao potencijalno novih baza za
nastajanje otpada, posljednjih godina primat uzima princip cirkularne ekonomije koji lagano
ulazi u zakonodavni okvir Evropske unije 1 relativno skoro ¢e postati obavezujuéi za sve
industrijske procese. Princip cirkularne ekonomije nastao je kao teznja da se unaprijedi sistem
upravljanja otpadom na najvisem sistemskom nivou, kao i da se uspori trend potro$nje prirodnih
resursa koji je u posljednjih trideset godina znacajno porastao.

Primjera radi, procjena relevantne svjetske Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD) ukazuje na to da ¢e ukupna
potrosnja ruda metala 2020. godine u odnosu na 1980. godinu porasti za nevjerovatnih 200%,
potrosnja nemetalnih minerala za ukupno 116%, fosilnih goriva za 81% a porast potrosnje
biomase za 67%. Razlog za takvo stanje lezi u sve brzem razvoju zemalja poput Kine, Indije,
Brazila, ali i drugih zemalja iz ostatka svijeta, kao i izuzetno brzom i nekontrolisanom razvoju
potrosackog drustva &ija trziSna politika diktira princip linearne ekonomije zasnovan na
modelu ,,uzmi resurs—hapravi i i skoristi proizvod — odlozi otpad®“. Takav princip je trajno
neodrZiv s obzirom na to da je koli¢ina resursa ograni¢ena, njihova dostupnost relativno laka,
osnovnacijena relativno niska, njihova upotreba velika kao rezultat zahtjeva za povecanjem
efikasnosti proizvodnje na ustrb smanjenja tro§kova rada, koli¢ina otpada koji nastaje sve veca, a
problemi koji se javljaju usljed takvog stanja sve uocljiviji 1 alarmantniji. Kao rezultat ovakve
ekonomije javlja se, nepotrebno rasipanje i gubljenje resursa na viSe nacina: pojava otpada u
proizvodnom lancu, pojava otpada na kraju zivotnog ciklusa proizvoda, pojava neiskoris¢ene
energije iz ponovne upotrebe, kao i pojava sve slabije ,,podrSke* Zivotne sredine danasnjem
nacinu zivota na planeti usljed njene prevelike degradacije kao posljedice nekontrolisanog
iscrpljivanja od strane covjeka. Cijene resursa bice sve vise, a njihove zalihe sve manje.

Princip cirkularne ekonomije, nasuprot tome, zasniva se na §to je moguce vecoj ponovnoj
upotrebi materijala dobijenih iz proizvoda koji su zavrsili svoj zivotni ciklus i §to je moguce
manjoj ekstrakciji materijala iz prirodnih resursa. Osnovni zahtjev cirkularne ekonomije se
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ogleda u dizajniranju i proizvodnji proizvoda na nacin koji omogucava njihovu ponovnu
upotrebu, lako rastavljanje na djelove koji ih ¢ine a zatim i njihovu reparaciju i/ili reciklazu.
Tacnije, ono §to je u linearnoj ekonomiji otpad u cirkularnoj postaje sirovina (input), pri cemu
rad dobija centralnu ulogu a ograniceni prirodni resursi dobijaju ulogu podrske (Slika 8.).

U prakti¢nom smislu to znac¢i da otpad ne postoji ukoliko je proizvod napravljen od bioloskih 1
tehnickih komponenata koje su kreirane tako da se, pojedinacno, uklapaju u zivotni ciklus
bioloskog 1 tehnickog materijala, odnosno da nakon njihove selekcije iz proizvoda ove
komponente mogu biti obnovljene ili reciklirane. Bioloski materijali su, uglavnom, netoksicni 1
jednostavnim postupcima mogu biti vrac¢ene u biosferu kroz npr. postupke kompostiranja, dok
tehnicke komponente lako mogu naéi svoju ponovnu primjenu uz poboljSanje kvaliteta
(upcycling) ili recikliranje materijala od koga su izvedene. U tako zvanoj industrijskoj simbiozi,
razli¢ita preduzeca se umrezavaju i medusobno razmjenjuju svoje nusproizvode, bilo ustupanjem
ili trgovinom.

NuHeapHa exoHoMMja Nlanuana exoHomuja LiupkynapHa exoHoMu]ja

Pecypcu

MNpoussoarsa

Op oTnaga Ka pecypcuma

Slika 8. Tranzicija od linearne ka cirkularnoj ekonomiji

Kao ilustracija se navodi primjer kompanija H&M i I:CO koje su dosle na ideju da zapoc¢nu
program sakupljanja polovne odjece u svojim radnjama u zamjenu za vaucere koji donosiocu
polovne odjece obezbjeduju odredeni popust prilikom sljede¢e kupovine u njihovim radnjama.
Od ukupne koli¢ine prikupljene odjece, 40-60% biva ponovo prodato kao polovna odjeca, 5-10%
biva transformisano u neki drugi proizvod uz odredeno poboljsavanje kvaliteta (npr. krpe za
¢iS¢enje), 30-40% biva upotrebljeno kao reciklirano tekstilno vlakno u proizvodnji nove odjece
ili kao materijal za izolaciju u autoindustriji, dok se 1-3% prikupljene odjece spaljuje. Kompanija
[:CO na ovaj nacin ostvaruje prihode od prodaje polovne odjece, dok H&M ostvaruje porast
prometa u svojim radnjama i znac¢ajno uti¢e na porast lojalnosti kupaca.
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Smatra se da je cirkularna ekonomija prilika za zemlje u razvoju. Evropska unija je prepoznala
znacaj tranzicije ka modelu cirkularne ekonomije kroz razlicite inicijative kao Sto su Resource-
Efficient Europe (https://ec.europa.eu/environment/resource efficiency) i novi zakonodavni
paket cirkularne ekonomije (CE Package) iz jula 2014. godine, nakon koga je uslijedila revizija
cjelokupog zakonodavstva EU u oblasti upravljanja otpadom.

Istovremeno, u Evropi i u svijetu raste broj kompanija koje promovisu svoje drustveno-
odgovorno poslovanje, kao odgovor na razli¢ite ekonomske i drustvene pritiske u pogledu
zaStite zivotne sredine ali 1 kao potez za koji vjeruju da ¢e im obezbijediti dobit u buduénosti.
Drustveno-odgovorno poslovanje predstavlja koncept u kome poslovni subjekti donose odluku o
tome da svojim dobrovoljnim radom doprinose kvalitetu zivota drustva u kome posluju i zivotne
sredine u kojoj zive. Ono predstavlja integraciju brige o drustvu i zivotnoj sredini u poslovanje
kompanije, a u skladu je sa osnovnom idejom Strategije odrzivog razvoja za Evropu da
ekonomski rast, socijalna kohezija 1 zaStita Zivotne sredine moraju i¢i ruku pod ruku. Pod
druStveno-odgovornim poslovanjem se smatra, kako uvodenje odredenih internih aktivnosti
kojima se pozitivno utice na neki segment poboljSanja zivota zajednice i kvaliteta zivotne
sredinetako i organizovanje i/ili finansiranje razlicitih aktivnosti za lokalnu zajednicu.

Crna Gora bi, kao zemlja koja je na pocetku ciklusa uspostavljanja uspes$nog sistema upravljanja
otpadom, kao i zemlja u kojoj se postojeci ali i bududi privredni subjekti, po prirodi stvari kojima
se bave, lako mogu nasloniti jedni na druge u pogledu materijala koje proizvode i sirovina koje
koriste, trebalo da nade mehanizam uspostavljanja modela upravljanja otpadom kao sirovinom, a
u skladu i sa obavezom da unaprijedi ponovnu upotrebu i reciklazu otpada. Za uspesnost ideje,
neophodno je uvesti odredenu vrstu nagradivanja kompanija koje posluju na drustveno-koristan
nacin, kao 1 dobijanje priznanja i zvani¢nih oznaka za takav nacin rada (,,eko obelezavanje*
kompanija - kreirati Znak i zastititi ga). U daljem razvoju uspostavljanja modela cirkularne
ekonomije, dobijena zvani¢na oznaka trebalo bi da postane zahtjev u odredenim tenderima i
konkursima. Na taj nacin bi drzava Crna Gora uticala na efikasnije poslovanje kompanija koje
rade na njenoj teritoriji, ali 1 na uspe$Sno smanjivanje koli¢ine otpada koja bi u suprotnom
nastajala u toku rada privrednih subjekata.

U pogledu smanjenja nastajanja otpada u proizvodnoj fazi, neophodno je sprovesti sljedece
aktivnosti:

— ukljuciti koriS¢enje sekundarnih sirovina u procesima proizvodnje, gde god je to moguce;

— uvestl Cistiju proizvodnju u postojece proizvodne pogone, u pogledu svih mogucih
izmjena koje ¢e obezbijediti manje gubitke i vecu efikasnost u radu;

— obezbijediti ugradnju novijih tehnologija u sklopu izgradnje buducih industrijskih pogona
I postrojenja;

— uspostaviti tehnicke standarde koji bi ogranicili sadrzaj odredenih opasnih materija u
proizvodima;

— uspostaviti povratno kori§¢enje materije 1 energije u procesima proizvodnje;
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— uvesti sistem dodjele priznanja i zvani¢nog oznacavanja kompanija ¢iji se rad odlikuje
drustveno-korisnim poslovanjem;

— uvesti zahtjev za posjedovanjem znaka drustveno-korisnog poslovanja u tenderima i
konkursima koje raspisuje drzava ali i drugi investitori;

— sprovoditi, Zakonom o upravljanju otpadom, definisane zahtjeve 0 odgovornom
upravljanju otpadom koji nastaje u toku proizvodnje.

6.3.1.2.  Faza potroS$nje materijalnih dobara
U pogledu smanjivanja nastajanja otpada u fazi potro$nje materijalnih dobara, neophodno je
vrsiti sljedece aktivnosti:

— koristiti proizvode sa manjim izgledom da se stvori otpad na kraju zivotnog vijeka
proizvoda tj. koristiti proizvode ¢iji su djelovi napravljeni od materijala koji lako moze
biti izdvojen i recikliran;

— Kkoristiti proizvode racionalno i u potpunosti — jacanje sistema ponovne upotrebe
proizvoda;

— sekundarne sirovine separatno odlagati i predavati ih ovlas¢enim licima na dalju brigu i
obradu, kako ne bi bile odbacene kao otpad ve¢ iskoriS¢ene za istu ili neku drugu
namjenu ili reciklirane.

Ovaj program se prevashodno zasniva na ideji razvoja primarne selekcije tj razdvajanja na izvoru
svih komponenata koje mogu biti ponovno upotrebljene i/ili reciklirane. Sistem primarne
separacije podrazumijva uspostavljanje centara za sakupljanje otpada (reciklaznih dvorista i dr.).

Primarnu selekciju najjednosatvnije je zapoceti na nivou privrednih subjekata, odnosno
komercijalnog sektora, gdje je, zbog vecih koli¢ina otpada koji se u njima generiSe, moguce
ostvariti znacajne rezultate uz minimialna ulaganja u nabavku kanti i kontejnera za odlaganje
otpada i edukaciju zaposlenih. Sam program sakupljanja komunalnog i posebnih vrsta otpada je
dat u narednim poglavljima.

Program smanjivanja nastajanja otpada u fazi potrosSnje tj. koriS¢enja materijalnih dobara u
potpunosti zavisi od ukljucenosti velikog broja subjekata 1 daleko je tezi za uspostavljanje od
programa smanjivanja otpada u fazi proizvodnje.Efikasnost uspostavljanja ovog programa zavisi
od promocije postupaka ponovne upotrebe proizvoda i/ili njihove pripreme za reciklazu.
Promocija podrazumijva ja¢anje javne svijesti o problemu koji nastaje usljed neodgovornog
generisanja 1 rasipanja otpada, zatim svih benefita koji u slu¢aju odgovornog ponasanja mogu da
se ostvare po pitanju kvaliteta zivota i zivotne sredine datog druStva, ali i o stvarnim prihodima
koje pojedinac i/ili lokalna zajednica mogu da ostvare ukoliko otpad shvate kao korisnu sirovinu.

Program jacanja javne Svijesti je opSirnije razraden u Poglavlju 6.3.15.
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6.3.2. PROGRAM SAKUPLJANJA KOMUNALNOG OTPADA

Kao §to je ranije navedeno, sakupljanje komunalnog otpada, shodno Zakonu o upravljanju
otpadom i Zakonu o komunalnim djelatnostima, obaveza je jedinica lokalne samouprave. U svim
opstinama Crne Gore, ova aktivnost je povjerena javnim komunalnim preduze¢ima koja su
registrovana za poslove upravljanja otpadom 1 nalaze se u vlasniStvu samih opstina, ali posluju
kao zasebna pravna lica.

U Poglavlju 5. je dat detaljan opis prakse koja se u pogledu sakupljanja otpada primjenjuje i
pregleda opreme kojom javna komunalna preduzecéa raspolazu.

Zakon o upravljanju otpadom predvidio je uspostavljanje sistema separatnog sakupljanja otpada,
najkasnije do 2015. godine. Program sakupljanja komunalnog otpada, za period vazenja ovog
Plana, podrazumijva, sakupljanje mjeSanog komunalnog otpada odlozenog od strane gradana i
zaposlenih u komercijalnom i industrijskom sektoru i sakupljanje separatno prikupljanih
primarno razdvojenih komponenata otpada.

Budu¢i da je dosadas$nja praksa u Crnoj Gori pokazala da je sakupljanje otpada po principu
primarne selekcije u vise kanti, za PET, staklo, papir, metal i ostali otpad, neefikasno i da se kao
krajnji rezultat dobije uglavnom samo mjeSani otpad u svakoj od njih, predvida se uvodenje
novog sistema tzv. sistema dvije kante za separatno sakupljanje suve i mokre frakcije (kanta
ili kontejner, manje ili veée zapremine).

Ovaj sistem podrazumijva obavljanje primarne selekcije, tj. razdvajanja otpada na mjestu
njegovog nastanka, u dvije kante:

— suva kanta - zajednicko odvajanje primarno selektovanih materijala kao §to su papir,
karton, plastika, staklo, guma, metal, tekstil i sli¢no,

— mokra kanta - odvajanje ostalog otpada koji je po svom sastavu uglavnom mokar zbog
prisustva ostataka od hrane, materijala organskog porekla, bastenskog otpada, proizvoda
za higijenu i sli¢no.

Otpad iz suve kante, nakon sakupljanja bi se transportovao u neko od sabirnih centara instalirano
u odredenoj opstini (reciklazno dvoriste, reciklazno dvoriste sa sortirnicom ili MRF postrojenje)
gde bi se izvrSila detaljna separacija tako sakupljenih reciklabilnih materijala (detaljan opis
predlozenih reciklaznih dvorista 1 drugih tehnologija, predmet je razmatranja Poglavlja 8.). Tako
razvrstan materijal ima svoju trziSnu vrijednost i moze biti prodat usljed ¢ega bi preduzece koje
se bavi upravljanjem otpada u toj opstini ostvarilo odredenu dobit. Iskustvo pokazuje da dobit
moze biti znacajna, zbog cega bi svako komunalno preduzece moralo da napravi plan
iskoriS¢enja reciklabilnih materijala koji se izdvaja na teritoriji njihovih opstina.
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Izdvojena suva frakcija bi mogla da se odlaze 1 u za to odredene kese koje bi zatim bile predate u
reciklazno dvoriste ili drugi sabirni centar koji ¢e na nivou odredene opstine biti formiran i/ili
izgraden. Program podele 1 prikupljanja kesa za sakupljanje reciklabilnih materijala bi trebalo da
bude kreiran od strane komunalnog preduzeca svake opstine pojedinac¢no za teritoriju na kojoj
obavljaju djelatnost sakupljanja i upravljanja otpadom.

Mokra frakcija bi bilatransportovana na postrojenje za sekundarnu selekciju za mjeSani
komunalni otpad, kompostiranje, odredenu deponiju ili termi¢ku obradu, u zavisnosti od
kvaliteta i moguénosti da dodatno bude razvrstan, ali i odabrane opcije za upravljanje otpadom
(Poglavlje 7.).

Kante/kontejneri moraju biti  jasno odredeni i obelezeni i dalje sakupljanje i transport
razvrstanog otpada mora se odvijati posebno tj.bez mjesanja, kao Sto je do sada bila praksa u
gotovo svim opStinama.

Ovakav pristup djeluje zahtjevnije u finansijskom smislu, ali preciznim predvidanjem lokacija i
broja kontejnera, kao i konstantnim unaprijedivanjem uspostavljene Seme postavljenih
kontejnera u skladu sa potrebama opstine, moguce je uciniti da ovakav sistem bude finansijski
optimalan za komunalno preduzece. Dobro planiranje ruta kamiona i broja odlazaka kamiona po
otpad u toku dana i nedjelje, moze uéiniti ovaj sistem odrzivim i uspjesnim. Ove aktivnosti bi
trebalo da budu detaljno planirane od strane javnih komunalnih preduzeéa. Lokalni planovi
trebalo bi da daju jasan plan nabavke potrebnog broja kanti, kontejnera i vozila koji bi ovakav
sistem trebalo da podrze.

Praksa je pokazala da je za pocetnu fazu uspostavljanja uspeSnog sistema primarne selekcije
najefikasniji sistem koji u startu ne opterecuje previse ni stanovnistvo, koje treba takvom sistemu
da se prilagodi, ni preduzeca koja se bave sakupljanjem i transportom otpada a jo$ uvijek nemaju
instaliranu adekvatnu opremu 1 prostor za privremeno skladiStenje ili druge aktivnosti. Tacnije,
sistem koji je jednostavan lakSe moze biti prihvacen od strane stanovnistva na dobrovoljnoj bazi
a to dalje stvara dobre navike i razvija njihovu iskrenu potrebu da u jednom takvom sistemu
ucestvuju uz jasnu svjest o tome da ono §to odbacuju nije nuzno i otpad ve¢ da mozZe biti korisno
iskoris¢eno ali i unovCeno. S druge strane, ukoliko stanovni§tvo prihvati sistem primarne
selekcije 1 na najbolji moguéi nacin obavlja predvidene aktivnosti razdvajanja otpada a
komunalno preduzece koje se bavi njegovim sakupljanjem i transportom ne obavlja svoj dio
posla na naéin koji bi cio sistem ucinio uspjesnim, do uspjeha neée ni doéi.

Nemalo je primjera u kojima je bila postavljena infrastruktura za sakupljanje razdvojenih frakcija
otpada (kontejneri, zicani boksevi i dr.) nakon ¢ega je stanovniStvo pozitivno reagovalo i ulagalo
trud 1 energiju da lijepo zamisljen sistem isprati i ozivi, ali je sa druge strane izostala adekvatna
akcija odgovornih za sakupljanje i transport. Cesto prepunjeni kontejneri i gomila materijala oko
njih odavali su sliku nemara i nezainteresovanosti odgovornih a samim tim i1 obesmisljavali
akciju savjesnih gradana, ¢ime je dolazilo do razocarenja sa njihove strane i odustajanja od
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navike koju su poceli da stvaraju svjesni njenog znacaja. Nakon takvih promasaja, potebno je
uloziti daleko viSe energije da akcija nanovo zazivi. Za takav propust ¢esto je Kriva organizacija
upravljanja otpadom i nepostojanje cjelovitog sistema u kome bi svaka od aktivnosti bila
podrzana ostalima. Konkretno, postavljanje kontejnera sa jasno naznacenom frakcijom za koju
su namjenjeni je najlaksi od svih koraka u sistemu, ali ukoliko nije jasno organizovan put i cilj
koji zeli da se postigne takvim sakupljanjem na nivou opstine, uspesnost ¢e izostati. Zbog toga je
izuzetno vazno raditi na uspostavljanju i/ili izgradnji sabirnih centara poput reciklaznih dvorista,
reciklaznih dvorista sa sortirnicom ili MRF postrojenja, u zavisnosti od plana predloZzenog u
okviru Poglavlja 7. za odredenu opstinu, kako bi selektovani materijal mogao negde da se
privremeno odlozi, dodatno tretira i dalje plasira kao sirovina.

U kasnijoj fazi je moguce razmatrati uvodenje jos$ jedne kante za neki specifican materijal, ili
viSe njih ukoliko se za to ukaZe potreba. Ukoliko do toga dodje, najbolje bi bilo da akcija
uvodenja nove kante bude smislena i eventualno u skladu sa potrebama nekog pravnog lica koje
se bavi reciklazom odredene vrste materijala, ¢ime bi se omogucilo jednostavnije prikupljanje
sirovine 1 smanjili troSkovi dodatnog razdvajanja i transporta. Svakako, trebalo bi razmisliti o
izuzetno jakoj, privla¢noj i angazovanoj kampanji, o ¢emu ¢e vise rijeci biti kasnije u tekstu.

Izdvojeni korisni reciklabili kao Sto su plastika, metali, staklo i papir mogu se prodavati na
trzistu kao sekundarne sirovine. Predlaze se uspostavljanje komercijalne saradnje sa operaterima
koji imaju odgovarajuée dozvole za sakupljanje, transport, skladiStenje i obradu reciklabila. 1zbor
operatera moze se organizovati periodi¢no, sprovodenjem postupka predkvalifikacije, a otpad se
ustupa zainteresovanim operaterima nakon sprovedene javne konkursne procedure. Drugi vid
postupanja je takode omogucen zakonom i on predvida sklapanje ugovorne obaveze sa
operaterom sistema, koji preuzima na sebe sve administrativne obaveze, procedure,
organizacione i1 pravne radnje. Operater sistema se stara da svi ucesnici u lancu upravljanja
otpadom budu adekvatno placeni za svoj rad. Napominje se da prije bilo kakvog koraka u ovom
pravcu nadlezni organi lokalnih samouprava treba da konsultuju lokalna komunalna preduzeca,
kako lokalne samouprave ne bi dosle u sukob interesa.

U eri jacanja privatnog sektora i preduzetni§tva, mnoga privatna preduzeca su uvidjela
mogucnost dobre zarade u domenu sakupljanja reciklabilnih materijala i, u skladu sa trziSnom
cijenom, formiraju otkupne cijene za reciklabilne materijale, Sto gradanima postaje vazno. Praksa
je pokazala da se procenat uspesSnosti primarne selekcije povecava ukoliko je ukljucen faktor
finansijske dobiti, kolika god ona bila. Na nivou lokalnih planova neophodno je razmotriti
mogucnost uvodenja otkupnih stanica u okviru izgradenih reciklaznih dvorista, posebno ukoliko
u datoj opstini ne postoji privatna otkupna stanica. Takva praksa bi uticala na povecanje
zainteresovanosti stanovnistva da ucestvuje u sistemu koji ¢e mu obezbijediti odredenu dobit, a
komunalnom preduzecu ¢e smanjiti troSkove transporta usljed neophodnog prikupljanja takvog
materijala iz kanti za suvu frakciju.
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Takode, neophodno je razmotriti uvodenje odredenih vrsta nagrada za stanovnike koji uredno
dopremaju sakupljen primarno selektovani otpad, u vidu ostvarivanja odredenog popusta
prilikom pla¢anja mjese¢nog racuna za neku od usluga opstinskog komunalnog predzeca ili
slicno ili organizovanje razli¢itih humanitarnih akcija prikupljanja sekundarnih materijala od
strane komunlanog preduzeca zarad nekog veceg cilja u kojoj ¢e sugradanima pokazati brigu za
drustvo u kome posluju a samim tim i izvrSiti promociju aktivnosti koja kasnije moze postati
dobra navika stanovniStva te opStine. Komunalno preduzece koje posluje na takav nacin
ostvaruje vecu lojalnost, povjerenje i postovanje od strane onih kojima pruzaju usluge, a s druge
strane utiCe na smanjenje sopstvenih troSkova time S§to motiviSe stanovnistvo da ono donosi
selektovan otpad u reciklazna dvorista ili neki drugi objekat odreden za te namjere i time smanji
troskove transporta koje bi u suprotnom imalo.

Neophodno je u sto skorijem periodu izvrsiti integraciju seoskih podrucja u sistem sakupljanja
komunalnog otpada. To naravno podrazumijva povecanje broja kontejnera, vozila ali 1
zaposlenih u javnim komunalnim preduze¢ima. Kako bi se sakupljanje otpada iz seoskih
podrucja vrsilo znatno rede nego iz gradskih (jedan do Cetiri puta u mjesec dana), kako zbog
cijene transporta tako i zbog sporijeg generisanja otpada u tim podrucjima usljed malog broja
stanovnika, potrebno je razmotiriti povecanje broja kontejnera vece zapremine i planski ih
rasporediti po selima.

Domacinstva su duzna da svoj otpad odlazu na za to predvidena mjesta i u skladu sa propisima, o
¢emu stanovnistvo treba da bude obavijesteno. Takode, stanovnistvo treba informisati jasno
iskazanim simbolima na svakom od kontejnera.

Jedinice lokalne samouprave su duZne da obezbijede 1 moguénost sakupljanja komunalnog
otpada koji ne treba odlagati u kontejnere za komunalni otpad (npr. kabasti otpad). Preporucuje
se kampanjsko odvozenje ovakvog otpada, par puta godiSnje ili na poziv, uz obavezno prethodno
obavjestavanje gradana kako ¢e i kada akcija biti organizovana. Predlaze se uspostavljanje
sluzbe "po pozivu", odnosno iznajmljivanje kontejnera od 5 m?® od strane komunalnog preduzeca,
uz primjerenu ekonomsku naknadu za sakupljanje gradevinskog Suta ili otpad od ¢iScenja i
uredenja zelenih povrSina i sl.

6.3.3. PROGRAM SAKUPLJANJA OPASNOG KOMUNALNOG OTPADA
S obzirom da kultura stanovanja i ekoloska svjest jos uvijek nisu dostigli Zeljeni nivo, velika
koli¢ina opasnih materija iz domacinstva zavrSava u mijeSanom komunalnom otpadu (npr.
ambalaza od kuéne hemije, otpadno ulje, auto djelovi, baterije, stari lekovi, ambalaza, ostaci
farbi 1 rastvaraca i sl.).

S obzirom da je asortiman proizvoda koji nakon upotrebe postaju opasan otpad izuzetno veliki,
neophodno je uspostaviti organizovani sistem sakupljanja koji ¢e zahtjevati, osim uce$¢a javnih
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komunalnih preduzeca, i uceSce organizacija civilnog drustva, poput trgovinskih preduzeca,
gradanskih udruzenja (potrosaca), ekoloskih organizacija i sl.

Raznovrsnost materija koje ¢ine opasan otpad koji se generiSe u domacinstvima diktira uslove
sakupljanja, transporta, nac¢in manipulacije i privremenog skladistenja a konkretan program se
razvija 1 detaljno razraduje za svaku vrstu otpada koja je definisana zakonom, u skladu sa
posebnim Pravilnikom.

Sakupljanje ovih vrsta otpada predvideno je u okviru reciklaznih dvorista koja su opremljena
specijalnim posudama zasticenim od nezeljenih efekata kao Sto su curenje sadrzaja, Sirenje
neprijatnih mirisa, isparavanje, pristup neovlasc¢enih lica i sl.

Programske aktivnosti koje treba preduzeti su sljedece:

— Uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja komercijalnog otpada od ostalih vrsta
otpada;

— Uspostavljanje informacione baze podataka najznacajnijih parametara o generatorima i
operaterima (lokacija, koli¢ine, postoje¢a praksa) implementirane u GIS-u;

— Obezbjedivanje potrebne infrastrukture kroz nabavku potrebne opreme i izgradnju
objekata:

- postavljanje specijalnih kontejnera sa sigurnosnim postoljima u okviru
reciklaznog dvorista za prijem i privremeno skladiStenje opasnog otpada koji se
generiSe na teritoriji opstine;

- definisanje operatera koji bi preuzimali opasan otpad i dalje ga trajno zbrinjavali;

- obezbedjivanje centralnog skladiSta za privremeno odlaganje sakupljenog otpada;

- obezbedjivanje opreme za transport i pretovar (pretakanje).

— Inteziviranje rada inspekcijskih sluzbi na dosljednijoj kontroli poStovanja vazecih
zakonskih propisa i lokalnih odluka;

— Podizanje nivoa svijesti 0 potrebi propisnog sakupljanja, skladistenja i obradu opasnog
otpada.

6.3.4. PROGRAM SAKUPLJANJA KOMERCIJALNOG OTPADA
Komercijalni otpad se sastoji uglavnom od kancelarijskih materijala: papira, kartona, plastike,
toner kaseta i ketridza, kao i rasvjetnih tijela (sijalica, fluo cijevi). Zakon o upravljanju otpadom
propisuje da se ovaj segment otpada mora sakupljati 1 predavati na reciklazu.
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Ne postoje tacni podaci o koli¢inama generisanja komercijalnog otpada, a procijenjivanje je
otezano ¢injenicom da se ova vrsta otpada uglavnom jo$ uvijek mjesa i tretira sa ostalim vrstama
komunalnog otpada. Procjenu otezava i nepostojanje sistema izuzev u velikim trgovinskim
lancima.

U cilju uspostavljanja efikasnog sistema predlaZze se postavljanje namjenskih posuda u
kancelarijskim prostorima za sakupljanje ove vrste otpada sa praznjenjem u namjenski kontejner
zapremine 5-7 m?ili periodi¢no od strane ovlas¢enog sakupljaca. Iza velikih trgovinskih objekata
predlaZe se postavljanje pres kontejnera zapremine 20 m®,

Sakupljanje toner kaseta i ketridZza, s obzirom na njihovu prirodu (posle upotrebe postaju opasan
otpad), treba promovisati kroz koncept reciklaze, a nakon prestanka moguénosti za ponovnu
upotrebu treba ih predati ovlas¢enom operateru.

Programske aktivnosti se odnose na javne objekte i ustanove administrativnog karaktera,
prodavnice kancelarijske opreme i servise uredaja koji se koriste u kancelarijama (prije svega
Stampaca i faksova).

Programske aktivnosti su slicne aktivnostima za sakupljanje opasnog otpada iz domacinstva i
mogu se generalno definisati kao:

— Uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja komercijalnog otpada od ostalih vrsta
otpada;

— Uspostavljanje informacione baze podataka najznacajnijih parametara o generatorima i
operaterima (lokacija, koli¢ine, postoje¢a praksa) implementirane U GIS-u;

— Popunjavanje namjenskih upitnika, saglasno zakonskoj obavezi, sa podacima o vrsti,
koli¢inu i porijeklu otpada, nacinu preuzimanja, privremenog skladistenja 1 ovlas¢enom
operateru kome se otpad predaje;

— Obezbjedenje uslova 1 nabavka potrebne opreme za sakupljanje 1 privremeno skladiStenje
(u saradnji sa ovla§¢enim operaterom);

— Planiranje marSuta i dinamika preuzimanja 1 transporta otpada;

— Podizanje nivoa svijesti o potrebi propisnog sakupljanja, skladiStenja i predaje
ovlas¢enom operateru, posebno uklju¢ivanjem generatora otpada u organizovane akcije, s
obzirom na komercijalnu prirodu pojedinih vrsta komercijalnog otpada.

U ovom segmentu upravljanja otpadom, nadlezne opStinske i1 gradske institucije 1 javna gradska
preduzeca u saradnji sa ovlas¢enim partnerom, operaterom komercijalnog otpada, imaju
sustinsku ulogu u uspostavljanju i evaluacijimjera propisanih ovim planom.
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6.3.5. PROGRAM SAKUPLJANJA POSEBNIH VRSTA OTPADA

Sakupljanje posebnih vrsta otpada (baterije i akumulatori, otpadne gume, otpadna vozila, otpad
od elektricnih 1 elektronskih proizvoda i1 ambalazni otpda), ta¢nije njihov povrat, obaveza je
kompanija koje takav otpad proizvode ili uvoze, ili se bave prodajom te vrste proizvoda.
Navedena obaveza je propisana Zakonom o upravljanju otpadom i prosirenoj odgovornosti
proizvodaca. Sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade posebnih tokova otpada utvrduje Vlada
posebnim propisom. Javna komunalna preduzeca ili preduzeca koje se bave djelatnostima obrade
otpada, mogu biti angazovana na obavljanju poslova sakupljanjaposebnih vrsta otpada. Vlada
Crne Gore se na osnovu misljenja Evropske Komisije opredjeljuje za koncept slobodnog trzista
za poslove preuzimanja sakupljanja i obrade posebnih vrsta otpada. ZadrZzavajuci pravo da
delegira djelatnosti sakupljanja putem koncesionog akta.

Upravljanje posebnim tokovima otpada, koji se na oshovu zakonskih odredbi ne smije
deponovati, moguce je organizovati sakupljanjem u reciklaznim dvoriStima ili na transfer
stanicama, odakle bi ga zainteresovane i ovlaS¢ene organizacije, koje se bave reciklazom,
odnosno zbrinjavanjem te vrste otpada, otkupljivale.

Reciklazna dvori$ta moraju biti opremljena za prijem, privremeno skladiste i bezbedan pretovar i
transport posebnih vrsta otpada. Moraju posjedovati specijalne kontejnere i pod jasno
definisanim uslovima skladistiti takav otpad.

Vodenje evidencije dovezenih koli¢ina posebnih tokova otpada je obaveza odgovornog lica koje
radi u reciklaznom dvoristu.

6.3.6. PROGRAM UPRAVLJANJA OTPADNOM AMBALAZOM
Ambalaza je proizvod napravljen od materijala razli¢itih svojstava, koji sluzi za smjestaj,
cuvanje, rukovanje, isporuku, predstavljanje robe i zastitu njene sadrZine, a ukljucuje i predmete
koji se Kkoriste kao pomoéna sredstva za pakovanje, umotavanje, vezivanje, nepropusno
zatvaranje, pripremu za otpremu 1 oznacavanje robe. Ambalaza moZe biti:

1. primarna ambalaza, kao najmanja ambalaZzna jedinica u kojoj se proizvod prodaje
kona¢nom kupcu;

2. sekundarna ambalaza, kao ambalazna jedinica koja sadrzi viSe proizvoda u primarnoj
ambalazi sa namjenom da na prodajnom mjestu omoguéi grupisanje odredenog broja
jedinica za prodaju bez obzira da li se prodaje krajnjem korisniku ili se koristi za
snabdijevanje na prodajnim mjestima;

3. tercijarna (transportna) ambalaza, namijenjena za bezbjedan transport i rukovanje
proizvoda u primarnoj ili sekundarnoj ambalazi.
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Ambalazni otpad jeste svaka ambalaza ili ambalazni materijal koji ne moze da se iskoristi u
prvobitne svrhe, izuzev ostataka nastalih u procesu proizvodnje. Moze biti sa¢injen od razli¢itih
materijala (papir, karton, plastika, metal i dr.) ili njthove mjesavine.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, otpadna ambalaza se sakuplja odvojeno od drugih vrsta
otpada pri ¢emu se uspostavlja produzena odgovornost proizvodaca, ali 1 krajnih korisnika, da
svako u svom domenu omoguéi pozitivnhu praksu upravljanja ambalazom kada ona postane
otpad.

Komercijalna otpadna ambalaza se predaje privrednim drustvima ili preduzetnicima koji
obavljaju djelatnost sakupljanja i/ili odstranjivanja ove vrste otpada ili se predaje na mjesta koja
su predvidena za ovu vrstu otpada u okviru odvojenog sakupljanja komunalnog otpada
(reciklazna dvorista i dr.). Proizvodac i uvoznik ambalaze i upakovanih proizvoda je duzan da se
ukljuci u organizovani sistem preuzimanja, sakupljanja i obrade ambalaze, pri ¢emu su duzni da
snose troskove tog sistema.

Privredno drustvo ili preduzetnik koji sakuplja otpadnu ambalazu, duzan je da preduzme sve
mogucée mjere kako bi se na godiSnjem nivou za preradu, ukljucujuci i energetsku preradu,
sakupilo najmanje 60% ukupne koli¢ine ambalaZe koja je stavljena na trZiSte. Privredno drustvo
ili preduzetnik koji obraduje otpadnu ambalazu, duzan je da preduzme mjere radi obezbjedivanja
recikliranja najmanje 55% ukupne koli¢ine ambalaZe koja je stavljena na trZiSte na nacin da se
ostvari najmanje sljede¢i odnos recikliranja pojedinih komponenti: 60% koli¢ine stakla, 60%
koli¢ine papira i kartona; 50% koli¢ine metala; 22,5% koli¢ine plastike, pri ¢emu se ovo odnosi
samo na materijal koji se ponovo reciklira u plastiku; 15% drvne mase (Zakon o upravljanju
otpadom).

Potencijal ambalaZznog otpada

Na osnovu morfoloskog sastava komunalnog otpada koji se generiSe na teritoriji Crne Gore, a na
osnovu ranije predlozenih procjena koli¢ina koje se generiSu, moze se re¢i da procentualno
uceS¢e ambalaZznog otpada u generisanom komunalnom otpadu iznosi 41,79% (zbirno za
plastiku, papir, karton, metal i staklo). To znaci da se na godi$njem nivou, na teritoriji Crne
Gore, proizvede vise od 100.000 t ambalaznog otpada i1 da ¢e se taj trend nastaviti.

Porede¢i ovaj podatak sa podacima o koli¢inama ambalaznog otpada koje se sakupljaju od strane
javnih komunalnih preduzeca putem primarne ili sekundarne selekcije, dolazi se do zakljucka da
se velika koli¢ina ambalaznog otpada "izgubi", odnosno zavrsi na nekoj gradskoj deponiji ili
neuredenom odlagalisStu. Ovoj razlici treba dodati 1 znacajne koli¢ine ambalaze generisane u
privredi (viSe stotina tona mjesecno), od ¢ega odredeni dio prikupe javna komunalna preduzeca a
dio direktno preuzmu ovlas¢eni operateri, dok ostatak zavrSava odbaCen u mijeSanom
komunalnom otpadu.
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Ovakvim pristupom, pored znacajnog finansijskog gubitka koji se ostvaruje, ostvaruje se i
izuzetno negativan uticaj pojedinih amabalaznih materijala na zivotnu sredinu.

Generalno, sakupljanje ambalaznog otpada moZze se organizovati na vise nacina:

— sakupljanjem u specijalnim kontejnerima u okviru sakupljackih stanica (reciklaznih
dvorista), kao §to je sada slucaj na pojedinim lokacijama;

— sakupljanjem putem podele namjenskih kesa za sakupljanje ambalaznog otpada (tzv.
"suve" frakcije);

— sakupljanjem putem postavljanja namjenskih kontejnera kod velikih generatora i u
trgovinama.

Najbolji efekat se postize kombinacijom predloZzenih metoda, u zavisnosti od terenskih
moguénosti organizacije sistema.

Na podrucju Crne Gore, predlaze se kombinovani sistem sakupljanja ambalaznog otpada u
okviru reciklaznih dvorista, podjelom kesa za ambalazni otpad u gradskim sredinama opstina i
ve¢im seoskim naseljima sa vise od 500 stanovnika i postavljanjem dodatnih namjenskih
kontejnera za prikupljanje suve frakcije tj. najzastupljenije vrste ambalaznog otpada (PET, papir,
karton) na karakteristicnim punktovima. Uporedo sa tim, neophodno je poboljsati i
infrastrukturni i logisticki segment sistema sakupljanja i obrade ambalaznog otpada, u saradnji sa
ovlas¢enim operaterima i strateskim partnerima.

6.3.7. PROGRAM ODLAGANJA BIOLOSKO RAZGRADIVOG OTPADA
Veliki dio ukupne koli¢ine komunalnog otpada je bioloski razgradiv. Najveci dio tog otpada
potice sa parkovskih (suve grane, Siblje, trava, drvece) 1 poljoprivrednih povr§ina. Medutim,
kako je biorazgradivi otpad znacajna primesa i u sklopu drugih kategorija otpada, jasno je da je
realna koli¢ina generisanja ove vrste otpada vjerovatno veca. Takode, ukupnoj koli¢ini biolosko
razgradivog otpada se mogu dodati i koli¢ine biolosko razgradivog otpada generisanog u
privredi.

Zbog toga je znaCajno izdvajanje ove vrste otpada, posebno u smislu smanjenja opterecenja
deponije, odnosno produzetka njenog eksploatacionog vijeka. Pravila obrada ove vrste otpada
vazna je zbog smanjenja doprinosa efekta "staklene baste" i njegovog uticaja na Zivotnu sredinu.

BioloSkom obradom se mogu dobiti vredni produkti kao Sto su biogas i kompost koji imaju svoju
trzi$nu vrijednost.

Biolosko razgradivi otpad, prema Zakonu o upravljanju otpadom, ¢ini otpad koji je pogodan za
anaerobnu i aerobnu razgradnju, kao $to su na primjer biootpad, papir i karton. Pod biootpadom
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se podrazumijeva bioloSko razgradivi otpad iz vrtova i parkova, otpad od hrane i drugi otpad
koji nastaje u domacinstvima, ugostiteljskim i maloprodajnim objektima, kao i slican otpad iz
proizvodnje primarne celuloze i papira iz celuloze ako se spaljuje na licu mjesta proizvodnje i
ako se toplota dobijena spaljivanjem koristi za grijanje ili u industrijskom procesu. Pod
biootpadom se podrazumijeva i otpad od plute, drveni otpad, osim drvenog otpada koji sadrzi
halogene organske materije ili teSke metale koji nastaju upotrebom proizvoda za zastitu drveta ili
premaza, a takode se podrazumijeva i drveni otpad koji poti¢e od gradevinskog otpada i otpada
nastalog rusenjem.

Prema Zakonu o upravljanju otpadom, 75% od ukupne mase bioloski razgradivog otpada koji je
proizveden do 2010. godine trebao je biti odlozen na deponije najkasnije do 2015. godine, 50%
ukupne mase proizvedene 2010. godine najkasnije do 2017. godine, dok se najkasnije do 2025.
godine trebao ostvariti cilj da se odlaganje bioloski razgradivog otpada na deponije svede na
35% bioloski razgradivog otpada proizvedenog 2010. godine. Prvi cilj ve¢ nije ispunjen.

Za uspjesno upravljanje bioloski razgradivim otpadom, neophodna je organizacija sistema
upravljanja biorazgradivim otpadom, jer bi trebalo iskoristiti potencijal koji ova vrsta otpada nosi
u sebi.

Odvojeno sakupljanje bioloski razgradivog otpadnog materijala je izuzetno bitno buduci da se
zeli izbjeci njegova kontaminacija posebno Cesticama stakla, metala, plastike, koje bi trebalo da
kao rezultat obezbjedi kompost koji dalje ulazi u lanac ishrane.

Ovaj otpad se moze odvojeno sakupljati kroz sistem posebnih kontejnera u reciklaznim
dvoriStima 1 organizovanim postavljanjem velikih kontejnera na lokacijama u gradu i selima u
sezoni kada je koli¢ina biootpada najveca (prolece, jesen). U seoskim naseljima koja se nalaze u
blizini gradskih sredina, moze se vrsiti kampanjsko prikupljanje ove vrste otpada pri ¢emu se
podrazumijeva da prije samog odvijanja kampanje cijela akcija bude dobro promovisana i,
ukoliko je moguce, sljedeca takva aktivnost najavljena prilikom odvijanja prethodne. Tako bi
stanovni$tvo bilo informisano 1 moglo da se organizuje za odlaganje nepotrebnog otpada na ovaj
nacin.

Ovim Planom se predlaze izgradnja postrojenja za kompostiranje, anaerobnu digestiju ili
mehanicko-bioloska obrada otpada (MBO, MBT) neposredno uz sanitarne deponije koje budu
gradene, u skladu sa izborom predloZenih opcija datih u Poglavlju 7.

U dijelu teksta koji se posebno bavi tehnologijama obrade otpada detaljno su predstavljeni i
osnovni tehnoloski procesi obrade bioloSko razgradivog otpada tj. kompostiranje, briketiranje
(peletiranje), mehani¢ko-bioloska obrada otpada (MBO, MBT) i anaerobna digestija. Sve
navedene tehnologije obrade biorazgradivog otpada date su kao inicijalno razmatranje za buduce
aktivnosti.

Programske aktivnostisu sljedece:
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— izgradnja postrojenja za obradu biorazgradivog otpada,

— podsticanje smanjenja nastajanja biorazgradivog otpada, primarne ili sekundarne
separacije istog i odgovarajuceg postupka obrade u nekom od mogucih postrojenja;

— podsticanje ku¢nog kompostiranja, omogucavanjem da se u zonama individualnog
stanovanja ovakav vid obrade otpada sprovede u djelo, kroz edukaciju stanovnistva i
postepeno uvodenje sistema naplate naknada za odlozeni otpad na osnovu odlozenih
koli¢ina;

— edukacija osoblja komunalnih preduze¢a za postupanje sa bioloSko razgradivim
(organskim) otpadom;

— edukacija gradana na temu potrebe separacije i smanjenja koli¢ina generisanja otpada;

— edukacija stanovniStva ruralnih predjela, gde su koli¢ine organskog otpada i biomase
znacajan potencijal i neiskori$¢eni resurs;

— kontinualno 1 koordinisano sprovodenje akcija edukacije, promocije i sakupljanja
organskog otpada;

— uspostavljanje i vodenje baze podataka o biorazgradivom (organskom) otpadu.

Konaéno, bioloski razgradiv otpad ima mogucnost jednostavnog postupka obrade i primjenu za
Sirok spektar aktivnosti: moze se koristiti kao prirodno dubrivo za cvjetne kulture, travnjake i
slicno, pa sve do remedijacije devastiranih povrSina. I druge metode za obradu organskih
komponenti otpada su relativno jeftine, a dobijeni proizvod moze biti Siroko koriS¢en, kao na
primjer u proizvodnji briketa i peleta, proizvodnji biosupstrata, kao ucesnik u procesu
kogeneracije pri proizvodnji energije, pa sve do procesa insineracije.

6.3.8. PLAN UPRAVLJANJA KANALIZACIONIM MULJEM
Na osnovu svih dobijenih podataka i nakon uvida u relevantne studije uradene u prethodnim
godinama sa ciljem re$avanja problema kanalizacionog mulja koji nastaje usljed rada, za sada
malog broja, postrojenja za preciS€avanje otpadnih voda, doSlo se do sljede¢ih aktivnosti na
osnovu kojih bi se taj mulj mogao iskoristiti.

Primjena mulja u poljoprivredi

Prirodni uslovi za razvoj poljoprivrede u Crnoj Gori su veoma raznovrsni i sloZeni. Izrazito
brdsko-planinsko podrucje sa ostro izrazenim oblicima reljefa, kao inedostatak ravnih povrsina,
predstavlja glavni ograniavaju¢i faktor za razvoj poljoprivrede. Kao §to je ranije navedeno,
ukupna povrsina poljoprivrednih povrsina na teritoriji Crne Gore iznosi 515.717 km? ali se
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proizvodnja zasniva uglavnom na malim porodi¢nim gazdinstvima. Ukoliko do dogovora
izmedju ministarstava dode i kanalizacioni mulj bude prihvacen za koris¢enje u poljoprivredne
svrhe, proizvodaci mulja ¢e se suociti sa sljede¢im izazovima:

— veliki broj malih poljoprivrednih gazdinstava, §to je logisti¢ki sloZzeno sa aspekta vodenja
evidencije i ru¢ne primjene mulja;

— pracenje kvaliteta mulja i zemljiSta, Sto podrazumijva snoSenje troskova za analize mulja
1 zemljiSta - poljoprivrednici obi¢no nisu duzni da plac¢aju mulj;

— potrebno je skladistiti mulj u periodima kada nema potraznje mulja;

Zabranjena je upotreba mulja na jagodicastom vocu, povréu i pasnjacima.

Primjena mulja u poljoprivredi u Crnoj Gori je odrziva ako se 5-10% potencijalno raspoloZivog
zemljiSta koristi za upotrebu mulja na godiSnjem nivou, S$to bi se moglo ostvariti u svim
opStinama centralnog i sjevernog regiona Crne Gore. Naredna tabela (Tabela 42.) pokazuje
procijenjenu povrsinu zemljiSta intenzivne poljoprivredne proizvodnje na kojem moze biti
upotrijebljen mulj.

Tabela 42. Prikaz procijenjenih povrsina zemljista za koris¢enje mulja

Godina
predvidena
za UKUPNO
ostvarenje
plana

ZemljiSte intenzivne poljoprivredne proizvodnje, ha 38.000
. . . " . 2020. 11.650
Predvidena proizvodnja suve materije mulja, t sm/g 2030. 18.770
Zemljiste intenzivne poljoprivredne proizvodnje na kojem moze 2019. 1.350
biti primijenjen mulja u iznosu od 5 t sm/ha 2029. 2.155

Primjena mulja u Sumarstvu

Na nacionalnom nivou Crna Gora ima 743.609 ha (54% ukupne povrSine) klasifikovanih kao
Sume (623.000 ha) i kao golo Sumsko zemljiste (123.000 ha). PovrSina Suma koje su u vlasnistvu
drzave je 500.000 ha (67%) dok Sume u privatnom vlasni§tvu pokrivaju 244.000 ha (33%).
PovrS$ina zasti¢enih Suma je oko 66.000 (16%) dok Sume nacionalnih parkova pokrivaju 12,975
ha (3%).

Sljedeca tabela prikazuje povrSine Sume na kojima se moZe primijeniti kanalizacioni mulj.
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Tabela 43. Prikaz Sumskih podrucja koji mogu biti iskori$¢eni za primjenu mulja (procjena i za
2019. godinu)

Godina UKUPNO
Sume, ha 623.000
Predvidena proizvodnja suve materije mulja, t sm/g 58;8 g??g
Povrsina Sume na kojoj mulj moZe biti koriS§¢en u iznosu od 5 t 2020. 2.330
sm/ha 2030. 3.754

Problemi upotrebe mulja u Sumarstvu su vezani za dostavu 1 primjenu mulja, zbog topografskih
karakteristika terena. Problemi sistemske primjene mulja u prirodnim Sumama su vezani za
nasumic¢nu raspodjelu stabala. Potrebe za nutritijentima su visoke samo u podrué¢jima u kojima se
vr$i posumljavanje ili presadivanje stabala. Mulj se moze primijeniti mehanic¢ki ukoliko to
dozvoljavaju uslovi zemljista (do 50 t sm/ha). Nakon sadnje dalja primjena mulja nije moguca za
duzi period, to bi u nacelu bilo oko 20 godina. Primjenu mulja treba izbjegavati kada je velika
koli¢ina padavina, zbog oticanja i zagadenja povrSinskih voda. Zabranjena je upotreba mulja na
povrSinama nacionalnih parkova i rezervata, kao i1 na poljoprivrednim zemljiStima sa nagibima
veé¢im od 10%.

Prijedlog je da se Vlada obaveze na poSumljavanje vecih povrSina kao sredstvo za vezivanje
ugljenika da bi se zadovoljili ciljevi nacionalnog smanjenja gasova staklene baste. Tu bi bio
potencijal za upotrebu mulja, narocito ako bi postojale subvencije za prevoz mulja do lokacija jer
su daleko od postrojenja za obradu otpadnih voda.

Prema podacima iz dokumenta ,,AZurirana studija o odvodenju mulja na primorju Crne Gore —
Nacrt izvjestaja, jun 2014. godine), ocekuje se da ¢e proizvodnja mulja na primorju dosti¢i oko
8,500 t sm/god do 2020. godine. Odgovarajuca stopa primjene mulja za sadenje drve¢a odgovara
5 t sm/ha Sto znaci da bi godis$nje trebalo 1,700 ha poSumljavanja da bi se obezbijedio nacin za
iskoriStavanje samo mulja sa primorja. Da bi se tolika povr§ina poSumila neizbjezno bi bilo
koriStenje povrSina kraskih predjela gdje bi upotreba mulja sigurno bila od koristi za stvaranje
Suma s obzirom na ograni¢ene koli¢ine i lo§ kvalitet zemljista u takvim predjelima. Medutim,
prema vaZe¢em Zakonu o upravljanju otpadom zabranjena je upotreba mulja na zemljiStu kraSkih
polja, plitkom ili skeletnom zemljistu 1 §ljunkovitom zemljiStu.

Primjena mulja za rekultivaciju zemljiSta

Upotreba mulja se pokazala od velike koristi kod poboljsanja plodnosti zemljista i kao materijal
za formiranje zemljiSta. Primjena 50-100 t sm/ha mulja je preporucljiva da bi se postigla odrziva
1 dugorocna korist u smislu kvaliteta zemljista, brzo formiranje vegetacije, Sto bi u protivhom
bilo tesko izvodljivo zbog loSeg kvaliteta zemljista.

U Crnoj Gori glavni rudnici su u:
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— Pljevljima — rudnik lignita;
— Niksic¢u — rudnik boksita.

Oba rudnika bi mogla predstavljati potencijal za upotrebu mulja ako bi se u buducnosti radila
rekultivacija zemljista. Medutim, rudnici su na sjeveru i u centralnoj Crnoj Gori, pa bi transport
mulja sa primorja bio preskup. Kako je u planu izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda i u Pljevljima i1 u Niks$i¢u, neophodno je razmotriti moguénost iskoris¢enja mulja koji ¢e
nastajati u gore pomenute svrhe.

Mulj bi se mogao upotrijebiti i za rekultivaciju lokacija gdje se nalaze napusteni kamenolomi i sl.

Primjena mulja za sanaciju postojec¢ih odlagali$ta otpada

Rekultivacija postojec¢ih deponija pruza veliku moguénost upotrebe mulja. Mulj bi se dodovao
materijalu koji se koristi kao pokrivni sloj, da bi se vegetacija brzo obnovila i erozija svela na
minimum. Rekultivacijom, naruSenom zamljiStu treba vratiti formu i1 plodnost organskim
materijama i nutritijentima. Savjetuje se primjena od 50 do 100 t sm mulja po hektaru da bi se
postigao znacajan i dugotrajan kvalitet zemljista i uspostavila vegetacija.

Prije upotrebe za sanaciju postoje¢ih odlagalista, vrsilo bi se solarno susenje mulja u tzv.
solarnim suSarama, zatvorenom tehnoloskom rjesenju koje bi se gradilo prema precizno
uradenom projektu na prethodno odredenoj lokaciji a u skladu sa svim tehni¢kim zahtjevanim.

Primjena mulja kao prekrivnog sloja na regionalnim deponijama

Za sprovodenje postupka sanitarnog deponovanja komunalnog otpada na regionalnim sanitarnim
deponijama potreban je i inertni materijal za svakodnevno prekrivanje otpada. Na lokaciji
deponije uvjek mora da se nalazi dovoljna koli¢ina prekrivnog materijala koja zadovoljava
potrebe projektovane tehnologije za mjesec dana. Za tehnologiju deponovanja po sendvic¢
sistemu potrebna je koli¢ina prekrivnog materijala u koli¢ini od 16% u odnosu na zepreminu
otpada koji se odlaze.

Prije koriS¢enja mulja kao pokrivke takode bi se vrSilo solarno suSenje mulja u posebno
izgradenim zatvorenim solarnim suSarama, gdje bi se mulj skladistio i, eventualno, koristio
umjesto zemlje kao dnevni prekrivni sloj na regionalnim sanitarnim deponijama.

Prema odredbama vazeceg Zakona o upravljanju otpadom, moguca je upotreba prethodno
adekvatno obradenog kanalizacionog mulja u sklopu materijala koji se koristi kao zavr$ni
prekrivni sloj na deponijama.

Spaljivanje mulja

TroSkovi izgradnje postrojenje za spaljivanje mulja, kao 1 operativni troSkovi su visoki.
Specifi¢ni troskovi investicije, pa i rada, opadaju s porastom kapaciteta postrojenja. Stoga se ne
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preporucuje za manja naselja. S druge strane, ukoliko postrojenje za inisineraciju opsluzuje vece
podrucje, a godiSnja koliCina otpada za insineraciju ve¢a od 50.000 t, ovo rjeSenje se smatra
ekonomi¢nim na republickom nivou. U tom slucaju, postrojenje za suSenje mulja najisplativije je
izgraditi u okviru regionalnog centra, jer bi se koristila toplotna energija proizvedena u
postrojenju za spaljivanje.

Sansu za rje$avanje problema na drzavnom nivou prepoznajemo u procesu izgradnje sistema za
prec¢is¢avanje otpadnih voda, s obzirom da je po projektnom zadatku svakako predviden sistem
spaljivanja mulja u Podgorici.

Mulj u zavisnosti od sadrzaja vlage sadrzi koli¢inu energije kao ugalj nizeg kvaliteta, primarni
mulj 25,6 MJ/kg sm, aktivni mulj 20,1 MJ/kg sm i stabilizovani mulj 11,6 MJ/kg sm. Ostatak
sagorijevanja otpada i mulja je pepeo, Cija je zapremina 20% prvobitne zapremine mulja.

Sistem spaljivanja se sastoji od peci za Sagorijevanje i postrojenja za precis¢avanje dimnih
gasova. PeCi za sagorijevanje mogu biti razli¢itog tipa, najée$ée se koriste sistemi sa nekoliko
ukljucuje sloj pijeska, u koji se uvodi vazduh pod velikim pritiskom, §to dovodi do intezivnijeg i
potpunijeg sagorijevanja i manje koli¢ine pepela. Za sagorijevanje se koristi nafta ili gas.
Energija dobijena spaljivanjem mulja bi mogla da se iskoristi kod umanjenja energetskih potreba
samog postrojenja.

Pepeo od spaljivanja je opasan otpad i tako se mora i odlagati.

Zeljezara u Niksiéu ima potencijal spaljivanja mulja od 14.400 t sm/g sa moguéom ustedom od
8.800 t/g lignita (oko 35%). Ako se koriste iskustva iz Evrope da se zamjenom od 5%
izbjegavaju problemi, onda potencijal za upotrebu mulja se smanjuje na 2.200 t sm/g.

Termoelektrana u Pljevljima ¢e imati instalirani proizvodni kapacitet od 450 MW nakon obnove
1 proSirenja 1 ukupnu godiSnju potrosnju uglja od 2,5 do 2,8 miliona t/g. Smatra se da bi troskovi
adaptacije postrojenja za koriS¢enje mulja kao energenta bili previsoki, pa stoga nisu dalje ni
razmatrani.

Preduzece "Vodovod i kanalizacija" Podgorica trenutno planira namjenski insinerator za mulj da
bi rijesili problem odvodenja mulja iz novog PPOV koji se gradi umjesto starog PPOV u
Podgorici.

Onpstinski parkovi 1 baste

Svi gradovi odrzavaju javne parkove u urbanim djelovima grada. Vecina parkova je mala, ali
neki su 1 od nekoliko hektara. Vecina parkova se sastoji samo od drveca i trave, a samo se mali
dio povrsina redovno kultivise. Koriste se komercijalna organska dubriva ali u malim koli¢inama
1 vjerovatno ¢e vecina gradova koristiti kompost od zelenog otpada kada se formiraju
kompostane u centrima za reciklazu.
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Uprkos kvalitetu, zbog neizbjezne zabrinutosti zbog upotrebe mulja na javnim povrSinama malo
je vjerovatno da ¢e mulj biti prihvatljiv za upotrebu u parkovima.

Turisti¢ki kompleksi

Velika je potraznja za zemljiStem za turistiCke projekte na primorju. Tu su potencijali za
upotrebu mulja, narocito za formiranje pratecih zelenih povrsina za rekreaciju i sportske objekte
u sklopu kompleksa.

Dva velika turisticka kompleksa su planirana na poluostrvu Lustica i blizu aecrodroma Tivat koji
¢e imati golf terene sa 18 rupa i o¢ekuje se njihova izgradnja ne ranije od 2016.

— Lustica Bay, Orascom — ukupna povrsina 680 ha, ukljucujuéi golf teren, hotele, vile i
marinu;
— Royal Montenegro Golf and Country Club, Boka Group — 70 ha golf teren i vile.

Nedostatak kvalitetne zemlje je faktor ograni¢avanja za velike projekte uredenja povrSina. Tu je
znacajan potencijal za upotrebu mulja da bi se poboljsala plodnost raspolozive zemlje i da bi se
formirao travnjak vrhunskog kvaliteta koji je neophodan za golf terene. Tipican golf teren sa 18
rupa pokriva 50-80 ha tako da se u principu moze upotrebiti nekoliko hiljada tona mulja.

PPOV Budva je jedino postrojenje koje proizvodi mulj, a koje je u blizini, iako je koli¢ina mala
u poredenju sa potrebama. Takode se moze koristiti 1 mulj iz PPOV u Podgorici, Mojkovcu 1
Zabljaku, pa bi proizvedeni mulj dobio makar kratkoroénu priliku za plasiranje. S obziram na
planirani period za uredenje terena za golf, moguce je da nece biti dovoljno proizvedenog mulja
za ove potrebe.

U Studiji upravljanja i primjene kanalizacionog mulja u centralnom i sjevernom regionu Crne
Gore — Nacrt konacnog izvjeStaja, 2011.godine, bodovane su opcije obrade mulja prema
potrebnoj povrsini, objektima i opremi, kvalitetu mulja koji se dobija, kao i investicionim i
operativnim troSkovima, pri ¢emu su rezultati pokazali da je solarno suSenje mulja najpovoljnija
opcija u slu¢aju formiranja viSe regiona za upravljanje otpadom. Pri tome se predlaze da
postrojenja za solarno susenje mulja budu smjeStena u okviru regionalnih centara za upravljanje
otpadom.

U slucaju formiranja jednog regiona 1 jednog centra za upravljanje otpadom, u okviru koga bi se
vrs$io termicki postupak obrade otpada, dodatni postupak obrade mulja bi se vrSio posebnim
termickim postupkom obrade prije termicke obrade u glavnhom postrojenju. Toplota, koja se
dobija u glavnom postrojenju za termicki postupakbrade otada, koristila bi se za suSenje mulja,
pa bi operativni troSkovi suSenja mulja bili nizi i proces ekonomski opravdan.
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6.3.9. PLAN UPRAVLJANJA MEDICINSKIM OTPADOM
Kao $to je ranije detaljno objasnjeno, upravljanje medicinskim otpadom je ustupljeno
koncesionaru na narednih 15 godina,pa ¢e u okviru ovog dijela biti definisane nacelne obaveze u
domenu upravljanja ovom vrstom otpada.

Obrada medicinskog otpada se vrsi u skladu sa planom upravljanja medicinskim otpadom i
dozvolom za preradu i/ili odstranjivanje ovog otpada. Preradu, odnosno odstranjivanje
medicinskog otpada moze da vrSi privredno drustvo ili preduzetnik ako ima odgovarajucu
opremu, postrojenje za obradu medicinskog otpada i potreban broj zaposlenih, na osnovu
dozvole za preradu i/ili odstranjivanje otpada. Organ drzavne uprave nadlezan za poslove
zdravlja propisuje uslove, nacin i postupak obrade medicinskim otpadom, uz saglasnost
Ministarstva.

Kako je Vlada dala koncesiju konzorcijumu privatnih drustava i kako ona vazi narednih 15
godina, ocekuje se upravljanje medicinskim otpadom na nacin sli¢an dosadasnjem, s tim da se
oc¢ekuje instaliranje veceg broja autoklava po svim veé¢im mjestima u zemlji, kako je najavljeno.

Obrada medicinskog otpada, prema nacionalnim propisima i direktivama EU, podrazumijva:

— prikupljanje medicinskog otpada u namjenskim specijalnim kutijama, koje su otporne na
kidanje i cepanje;

- igle i ostali o$tri predmeti se prvo stavljaju u kutije, a zatim se adekvatno odlazu u
odgovarajuce kontejnere;

— kontejneri treba da se nalaze na odredenoj lokaciji sa potrebnom adekvatnom zaStitom
(ogradom, pod klju¢em) u krugu zdravstvenih centara, apotekarskih radnji;

— medicinski otpad se po uspostavljanju uslova transportuje na adekvatnu obradu.

6.3.10. PLAN UPRAVLJANJA INDUSTRIJSKIM OTPADOM

Kao §to je ranije naznaceno, industrijski otpad je svaki otpadni materijal koji nastaje u toku
jednog industriskog procesa. Po svojim karakteristikama moze biti inertan, neopasan ili opasan.
Neopasan industrijski otpad je otpad koji se, nakon izdvajanja i ponovne upotrebe pojedinih
komponenata kao sekundarnih sirovina, moze bezbjedno odlagati na sanitarnu deponiju
komunalnog otpada. Opasan industrijski otpad predstavlja otpad nastao u toku industrijskog
procesa, koji, po svojoj koli¢ini, koncentraciji, fizickim ili hemijskim osobinama, moze
predstavljati izvesnu opasnost po Zivot i zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu uopSte, ukoliko se
neadekvatno tretira, skladisti, transportuje ili se njim nepropisno upravlja.

Proces upravljanja odredenim industrijskim otpadom zavisi od karakteristika datog otpada.
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Neopasan industrijski otpad

Neopasan industrijski otpad se uglavnom tretira kao i svaki drugi komercijalni otpad. Sto se ti¢e
definisanog regiona situacija je takva da se odredena koli¢ina neopasnog industrijski otpada
skladisti u posebnim skladi$nim prostorima odredenog generatora, dio se jednostavno odbacuje i
odvozi na neku od deponija a mala koli¢ina se prodaje odredenim pravnim i fizickim licima koja
u tome vide svoj interes.

Da bi se ovim otpadom upravljalo na pravi nac¢in neophodno je u budu¢em periodu izvrsiti
sljedece:

identifikovati sve generatore neopasnog industrijskog otpada;

— definisati generatore neopasnog industrijskog otpada koji generiSu sekundarne
sirovine;

— organizovati sakupljanje reciklabilnih materijala (sekundarnih sirovina) u skladu sa
zakonskom regulativom;

— uspostaviti ekonomsko-interesnu vezu izmedu proizvodaca, sakupljaca i preradivaca;
— uspostaviti trziSne mehanizme;
— planski podsticati preradu i ponovno koris¢enje izdvojenih sekundarih sirovina;

— utvrditi alternativno zbrinjavanje velikih koli¢ina reciklabilnog materijala koje se
sada iznose na deponiju (papir, plastika, staklo);

— utvrditi nac¢in i moguénost primjene alternativne obrade biorazgradivog otpada
(biomase);

— edukovati radno osoblje u pogledu postupanja sa otpadom;

oslanjati se na princip "zagadivac placa”.

Ukoliko bi se uspostavio gore predstavljeni sistem upravljanja, direktno bi se uticalo na
smanjenje koli¢ine otpada iz industrije koji je neophodno deponovati na neku od deponija ¢ime
bi se one same postedjele dodatne koli¢ine otpada.

Opasan industrijski otpad

Opasan otpad koji nastaje u okviru industrijskih kompleksa, uglavnom se privremeno skladisti u
okviru kruga fabrike i na neuredenim odlagalistima se ne biljezi njihovo prisustvo u znac¢ajnijim
koli¢inama.
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U Crnoj Gori ne postoji skladiste za trajno odlaganje opasnog otpada niti postrojenje za obradu
takvog otpada. Generatori otpada u celoj zemlji, prinudeni su ili da izdvoje ogromne sume novca
kako bi angazovali ovlaS¢eno pravno lice koje se bavi izvozom opasnog otpada da taj njihov
otpad zbrine na zakonski ispravan nacin ili da ga skladiSte u okviru kruga fabrike. Budu¢i da je
izvoz otpada finansijski zahtjevna akcija koja podrazumijva i znacajnu koli¢inu generisanog
otpada, manji generatori otpada Cesto se odluc¢uju na skladiStenje u sopstvenoj reziji i to vrlo
Cesto na neadekvatan nacin (plasti¢na i metalna burad, plasti¢ne kese, betonski platoi cesto bez

nadstreSnice, razne neadekvatne betonske ili druge kasete, rezervoari i slicno).

Zakonska regulativa u Crnoj Gori je izuzetno precizna po tom pitanju i izradena je u skladu sa
direktivama Evropske unije. Izmedu ostalog, Zakon nalaze da svaki generator otpada ima
obavezu da izvrsi karakterizaciju i kategorizaciju otpada kod nadleznih organizacija i da se u
zavisnosti od njegove prirode sa njim postupa u skladu sa zakonskim propisima. Opasan otpad se
mora odlagati na poseban nacin u skladu sa njegovim karakteristikama i1 ne smije se odlagati na
deponiju komunalnog otpada.

Imalac otpada, odnosno generator istog, obavezan je da klasifikuje otpad na propisan nacin, u
skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom. Radi utvrdivanja sastava i opasnih karakteristika
otpada imalac otpada, obavezan je da izvrs$i ispitivanje opasnog otpada, kao 1 otpada koji prema
poreklu, sastavu i karakteristikama moze biti opasan otpad. Svaki generator otpada, u ovom
sluaju industrija, obavezan je da u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom sacini plan
upravljanja otpadom 60 dana prije pocetka postupka ili aktivnosti u toku koje otpad nastaje
ukoliko je njegova godiSnja proizvodnja neopasnog otpada veca od 20 tona ili opasnog otpada
veca od 200 kg; da organizuje njegovo sprovodenje; da pribavi izvjestaj o ispitivanju otpada i
obnovi ga u slucaju promjene tehnologije, promjene porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi
uticale na promjenu karaktera otpada i Cuva izvjestaj najmanje pet godina; obezbedi primjenu
nacela hijerarhije upravljanja otpadom; sakuplja otpad odvojeno u skladu sa potrebom buduceg
planirane obrade; skladisti otpad na naéin koji minimalno uti¢e na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu; preda otpad licu koje je ovlaS¢eno za upravljanje otpadom ako nije u mogucénosti da
organizuje postupanje sa otpadom u skladu sa ovim zakonom; vodi evidenciju o otpadu Koji
nastaje, koji se predaje ili odlaze; odredi lice odgovorno za upravljanje otpadom; omoguci
nadleZznom inspektoru kontrolu nad lokacijama, objektima, postrojenjima i dokumentacijom.

Imalac otpada je odgovoran za sve troSkove upravljanja otpadom. VlasniS§tvo nad otpadom
prestaje kada sljede¢i vlasnik preuzme otpad i primi Dokument o kretanju otpada, u skladu sa
ovim zakonom. Troskove odlaganja snosi imalac (vlasnik) koji neposredno predaje otpad na
rukovanje sakupljacu otpada ili postojenju za upravljanje otpadom i/ili prethodni imalac
(vlasnik) ili proizvodac proizvoda od kojeg potice otpad.

Takode, industrija je obavezna da koristi tehnologije i razvija proizvodnju na nacin koji
obezbjeduje racionalno koriS¢enje prirodnih resursa, materijala i energije, podstice ponovno
koriS¢enje 1 reciklaZzu proizvoda i ambalaZe na kraju Zivotnog ciklusa i promovise ekoloski
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odrzivo upravljanje prirodnim resursima. Proizvodac ili uvoznik ¢iji proizvod posle upotrebe
postaje opasan otpad duzan je da taj otpad preuzme posle upotrebe, bez naknade troSkova i sa
njim postupi u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i drugim propisima, a moze i da
ovlasti drugo pravno lice da, u njegovo ime i za njegov rafun, preuzima proizvode poslije
upotrebe.

Izgradnjom sanitarnih deponija, radom komunalne i ekoloSke inspekcije i strogog nadzora na
sanitarnim deponijama, eventualne namjere nelegalnog deponovanja opasnog otpada moraju biti
sprijecene.

Od znacajnih aktivnosti u domenu upravljanja opasnim otpadom, izdvajaju se:
— Popisivanje nagomilanog "istorijskog" otpada — izrada katastra opasnog otpada;
— Sprovodenjemjera karakterizacije i kategorizacije gdje to nije u€injeno;
— Obezbjedivanje i oznacavanje lokacija na kojima je uskladisten opasan otpad;
— Nalazenje strateskih partnera u cilju evakuacije i zbrinjavanja istorijskog otpada;
— Izrada katastra zagadivaca;
— Edukacija generatora otpada o njihovim obavezama koje proisticu iz zakona;
— Remedijacija degradiranih prostora nakon evakuacije otpada;
— Izgradnja skladi$ta za privremeno skladiStenje opasnog otpada;

— Nabavka nedostaju¢e opreme za sakupljanje i privremeno skladiStenje.

6.3.11. PROGRAM SANACIJE NEUREDENIH DEPONIJA
Na teritoriji Crne Gore je identifikovan veliki broj neuredenih odlagalista. Budué¢i da Plan
podrazumijeva uspostavljanje savremenog sistema upravljanja otpadom, bi¢e neophodno rijesiti
sve postojece probleme koje postojanje takvih objekata sa sobom nosi. To u osnovi znaci da ¢e
biti neophodno izvrs$iti sanaciju ili uklanjanje svih takvih deponija, a od mogucihnacina:

— izmestanje deponija - ukoliko se radi o veoma malim deponijama i ukoliko se one nalaze
u relativnoj blizini neke sanitarne deponije;

— delimi¢na sanacija deponija - podrazumijeva izolovanje gornjih slojeva deponije u
slucajevima kada je nivo podzemnih voda nizak;

— potpuna sanacija deponije — podrazumijva kompletno izolovanje i gornjih i donjih
slojeva deponije u slu¢ajevima kada je nivo podzemnih voda visok.
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IzmjesStanje neuredenih odlagaliSta

Izmjestanje neuredenih odlagaliSta je postupak koji se preporucuje u situacijama kada se one
nalaze u blizini ve¢ih deponija koje imaju dovoljno veliki kapacitet da mogu da prime koli¢inu
otpada odredenog neuredenog odlagaliSta 1 kada postoje mogucnosti da se otpad bezbjedno
preveze sa jedne na drugu pomenutu lokaciju.

Naravno, na ovaj korak se treba odluciti samo u situacijama kada odredeno neuredeno
odlagaliste ima relativno malu koli¢inu otpada tj. kada nije racionalno vrsiti njenu kompletnu
sanaciju.

Buduc¢i da ¢e se u buduénosti upravljanje otpadom i rjeSavanje problema prisustva neuredenih
odlagalista vrsiti planski, neophodno je koli¢ine otpada sa okolnih manjih neuredenih odlagalista
ubaciti u prorac¢un ukupne kolicine otpada koju bi trebalo da primi veca uredena deponija.

Pod ve¢om uredenom deponijom se moze smatrati lokalna ili regionalna deponija s tim §to se iz
viSe razloga preporucuje da to bude lokalna sanitarna deponija, ukoliko se gradi (zavisi od
odabrane opcije iz sljedeceg poglavlja). Razlozi opravdanosti takve tvrdnje:

— transportni troSkovi bili zna¢ajno manji nego kada bi se otpad odvozio na regionalnu
deponiju (osim ako se predmetno neuredeno odlagaliste nalazi neposredno uz regionalnu
deponiju);

— projektovana regionalna deponija se ne bi dodatno opterecivala neplaniranom koli¢inom
otpada sa neuredenih odlagali$ta buduci da bi se lokalne sanitarne deponije po isteku rada
uredno i po propisu zatvarale i rekultivisale;

— smanjili bi se dodatni negativni uticaji na Zivotnu sredinu u vidu buke, praSine i
neprijatnih mirisa buduci da bi se otpad prevozio na manju udaljenost.

Djelimi¢na sanacija neuredenih odlagalista

Ukoliko izmjestanje odredenog neuredenog odlagalista ipak nije moguce izvrSiti na gore opisani
nadin, preporucuje se razmatranje mogucnosti delimi¢ne sanacije. Osnovni uslov za primjenu
ovog rjeSenja, osim odredenih finansijskih sredstava koja su neophodna, je dovoljna udaljenost
podzemnih voda od tijela deponije kako se ne bi desilo da problem daljeg zagadivanja okolnih
voda ostane nerijeSen. Ukoliko detaljna analiza terena pokaze da su podzemne vode dovoljno
udaljene, moZe se pristupiti djelimi¢noj sanaciji deponije Sto podrazumijva njeno zatvaranje
odnosno uredivanje na nacin da se minimizira njen negativan i potencijalno negativan uticaj na
zivotnu sredinu. Osnovni koraci koje treba primjeniti su sljedeci:

— sakupljanje rasutog otpada na jednu gomilu ¢ime se dobija tijelo deponije u obliku
zarubljene kupe ili piramide;
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— prekrivanje novodobijenog tijela deponije zaStitnim slojem, uglavnom geosintetickim
materijalom, kako bi se omoguéilo slobodno oticanje atmosferskih voda bez njihovog
prodiranja kroz samo tijelo deponije i formiranje procijednih voda;

— postavljanje obodnih kanala oko prekrivenog djela deponije za kontrolisano oticanje
atmosferske vode kako se voda ne bi zadrzavala i ugrozavala prekrivni sloj;

— postavljanje sloja humusa kao podloge za sadenje sloja vegetacije;
— postavljanje sistema za pasivnu degazaciju deponije - vertikalni biotrnovi;

— postavljanje odredenog broja piezometara na razli¢itim djelovima tijela deponije kako bi
bilo moguce pratiti fizicko-hemijski sastav podzemnih voda kako bi bilo moguée utvrditi
da li su primjenjene adekvatne mjere zastite.

Potpuna sanacija neuredenih odlagaliSta

Ukoliko se pri detaljnim analizama terena utvrdi da odredeno neuredeno odlagaliSte vrsi
znacajno veliki negativan uticaj na zivotnu sredinu, prevashodno na kvalitet podzemnih voda,
neophodno je izvrsiti potpunu sanaciju takve deponije. Naravno, bitno je obezbjediti finansijska
sredstva, budu¢i da potpuna sanacija podrazumijva velika ulaganja.Da bi se izvrSila potpuna
sanacija deponije neophodno je izvrsiti detaljne istrazne radove:topografska mjerenja, ispitivanje
kontakta sa podzemnom vodomi neophodna geotehnicka istrazivanja.

Nakon obavljenih istrazivanja potrebno je izraditi projekat sanacije koji bi obuhvatio
prouCavanja svih dobijenih podataka, predstavio konkretno rjeSenje sanacije proisteklo iz
karakteristika 1 osobenosti datog terena i svih normi i standarda za rjeSavanje te vrste problema 1
detaljno predvidio neophodne mjere zastite zivotne sredine. Konkretno rjeSenje za potpunu
sanaciju deponije obuhvata viSe procesa koji zajedno moraju da obezbjede potpuno bezbjedno
izolovanje date deponije:

— projektovanje mjera sanacije 1 zaStite Zivotne sredine;

— privremeno prebacivanje otpada sa mjesta na kome se nalazio na neko drugo, za to
pogodno mjesto;

— pripremanje terena za postavljanje vodonepropusnih materijala;

— ravnanje terena i postavljanje vodonepropusnog sloja gline odredene debljine;
— postavljanje vodonepropusnih folija;

— varenje folija;

— postavljanje geotekstila i odredene koli¢ine Sljunka;
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— postavljanje sistema za drenazu procednih voda (po potrebi);

— nasipanje i ravnanje otpada odredene debljine;

— nasipanje sloja Sljunka za degazaciju deponije;

— postavljanje sloja kompaktne gline i gornje nepropusne folije;

— nasipanje sloja zemlje odredene debljine kao zastita folije od mehanickih udara;
— nasipanje sloja humusa;

— postavljanje biotrnova tj. sistema za aktivnu degazaciju deponije i pijezometara za
pracenje kvaliteta podzemnih voda.

6.3.12. PROGRAM SPRIJECAVANJA KRETANJA OTPADA KOJI NIJE
OBUHVACEN PLANOM I MJERE ZA POSTUPANJE SA OTPADOM KOJI
NASTAJE U VANREDNIM SITUACIJAMA

Za otpad koji nije obuhvacen Planom neophodno je usvojiti sljedece aktivnosti:

— lociranje, popis, identifikaciju i kategorizaciju otpada koji nije obuhvacen planom;

— donoSenje lokalnih uredbi o privremenom skladistenju 1 pravilnom odlaganju u skladu
sa zakonskim propisima;

— uspostavljanje lokalne baze podataka o evidenciji ove vrste otpada;

— uspostavljanje monitoringa.

Pod vanrednim situacijama podrazumijvaju se dogadaji koji se po faktoru nastanka dele na
prirodne (prirodne nepogode) i antropogene - ljudske (incidente i akcidente). Prirodne nepogode
se djele po glavnom agensu nepogode, a ljudske se dele na namjerne (incidente) i nenamjerne
(akcidente). Kao posljedica bilo koje vanredne situacije nastaju razliCite vrste, manje ili vece
koli¢ine otpada.

Otpad koji nastaje u vanrednim situacijama, odnosi se na otpad koji nastaje prilikom
nekontrolisanih pojava i dogadaja uzrokovanih prirodnim i ljudskim faktorom npr. hemijski
akcident, elementarne nepogode (zemljotres, poplava, poZar), ratno stanje i dr.

S obzirom na to da otpad nastao u vanrednim situacijama nema uobicajene karakteristike kao
ostale vrste otpada, potrebno je analizirati ga i adekvatno kategorisati. U odnosu na to sljedeci
korak je obrada otpada na najadekvatniji moguci nacin u datoj situaciji. U ovakvim situacijama
treba formirati krizne Stabove, Stabove za vanredne situacije, Stabove za otklanjanje posljedica
vanrednih situacija, i sli¢ne institucije, u ¢ijim je nadleznostima da u skladu sa vazeCom pravnom
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regulativom rade na otklanjanju posljedica nemilih dogadaja, u koje spada i obrada otpada koji
nastaje na taj nacin.

Stabovi za vanredne situacije donose prijedlogemjera i postupaka u vanrednim situacijama.
Neophodnemijere i aktivnosti koje treba usvojiti su:

— analiza generisanja otpada u vanrednoj situaciji;
— skup vanrednih mjera postupanja i odlaganja otpada u vanrednim situacijama;
— koordinacija sa regionalnim i drzavnim koordinacionim centrima.

Kako bi se maksimalno smanjila opasnost od vanrednih opasnosti, kao i konkretnih posljedica
(otpada), neophodno je striktno postovati pravnu regulativu koja reguliSe ta pitanja.

Pri postupanju sa otpadom treba u §to je moguce ve¢ojmjeri ukljuciti drzavne organe, udruzenja
gradana 1 potencijalne donatore. Za nastali otpad treba u $to kra¢em roku izraditi plan evakuacije
i privremenog odlaganja, a nakon prestanka opasnosti izazvane vanrednom situacijom
angazovati ovlas¢ene operatere u cilju trajnog zbrinjavanja nastalog otpada.

6.3.13. MOGUCNOST SARADNJE IZMEDPU DVIJE ILI VISE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Zakon o komunalnim djelatnostima upucuje na moguénost zajednickog obavljanja komunalnih
djelatnosti dvije ili vise jedinica lokalne samouprave, pod uslovima koje sporazumno utvrde
nadleZni organi jedinica lokalne samouprave. Takode, jedinica lokalne samouprave koja nije u
moguénosti da samostalno obavlja komunalnu djelatnost, odlukom skupStine lokalne
samouprave, te djelatnosti moze povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave.

Ukoliko se komunalna infrastruktura nalazi na podrucju dvije ili vise jedinica lokalne
samouprave 1 ¢ini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, jedinice lokalne samouprave
duzne su da obezbijede zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.

Shodno tome, a na osnovu rezultata studije opravdanosti koji eventualno ukazuju na efikasnost i
ekonomicnost takvog djelovanja, moguce je formirati udruZzeni model djelovanja i po pitanju
upravljanja otpadom, ukoliko se o tome postigne saglasnost predmetnih jedinica lokalne
samouprave. Saglasnost jedinica lokalne samouprave o udruzivanju se potvrduje potpisivanjem
sporazuma o meduopstinskoj saradnji.

U zajednic¢ku saradnju se moze ukljuciti veci broj jedinica lokalne samouprave i moguce je
uspostaviti viSe razliitth regiona. Takode, moguce je udruzivanje svih jedinica lokalne
samouprave u jedinstven region za upravljanje otpadom. Kako ¢e region izgledati 1 koliko
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jedinica lokalne samouprave ¢e ga salinjavati, zavisi prevashodno od njihovog medusobnog
dogovora

Zajednicka saradnja, u vecini slucajeva, omogucava brze i efektnije rjeSavanje problema
upravljanje otpadom a i Zakonom o upravljanju otpadom je regionalizacija, tj saradnja vise
opstina jednog regiona, prepoznata kao vazna i predstavlja jedan od bitnih postulata pravilnog
upravljanja.

Regionalno upravljanje otpadom podrazumijva, osim izgradnje regionalne deponije i reciklaznog
centra za upravljanje otpadom, izgradnju i opremanje sabirno-pretovarnih tj. transfer stanica, kao
najracionalniji vid postupanja sa otpadom. Sistem podrazumijva uspostavljanje i
unaprjedenjemjera za postupanje sa otpadom u urbanim i ruralnim sredinama i kod privrednih
subjekata, koji su, po Zakonu o upravljanju otpadom obavezni da vrSe razvrstavanje otpada po
vrstama. Ovakvo djelovanje, naravno, iziskuje institucionalne, organizacione i kadrovske
promjene, ali kao krajnji rezultat doprinosi eliminisanju loSe prakse i opStem povecanju kvaliteta
zivljenja stanovniStva u datog podrucja.

Nadin i model regionalnog organizovanja, kao i odabrana koncepcija sakupljanja i obrade
otpada mogu biti razli¢iti, kao i moguénost povjeravanja poslova regionalnom preduzecu ili
strateSkom partneru. U svakom sluc¢aju, ispravno postupanje sa otpadom omogucéiée preduzeé¢ima
dobijanje odgovaraju¢ih standarda za svoje proizvode i usluge i ucini¢e ih konkurentnijim na
domacem i stranom trzistu (ISO standard).

Prema Zakonu, uslove obavljanja komunalnih dijelatnosti, prava i obaveze korisnika komunalnih
usluga, obim 1 kvalitet usluga 1 nacin vrSenja nadzora ureduju regionalna tijela,koja Cine
predstavnici jedinica lokalne samouprave, sa obavezom da se obezbijedi:

— zdravstvena 1 higijenska ispravnost prema propisanim standardima, tacnost u pogledu
rokova, zastita korisnika usluga, pouzdanost, pristupacnost i trajnost u pruZanju usluga;

— razvoj 1 unaprijedivanje kvaliteta 1 asortimana komunalnih usluga;

— unaprijedivanje organizacije rada, efikansnosti 1 drugih uslova pruzanja usluga;

— saglasnost sa nacelima odrzivog razvoja;

— efikasno koriS¢enje resursa;

— smanjenje troSkova obavljanja komunalnih dijelatnosti;

— konkurencija.

6.3.13.1. Podjela odgovornosti
Uspjesnost organizacije upravljanja otpadom u velikoj mjeri zavisi od nac¢ina raspodjele funkcija
i odgovornosti izmedu lokalnih i regionalnih organa i organizacija. Ako je ova oblast jasno
definisana i racionalna, otvara se mogucnost za uspjeS$nu saradnju i koordinaciju svih nivoa
vlasti, privrednih subjekata 1 gradana u pogledu mjera i postupaka upravljanja otpadom.
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Savremeni zahtjevi u modusu podele vlasti u oblasti upravljanja otpadom upucéuju na
decentralizaciju i prenoSenje nadleznosti sa lokalnih na regionalnu strukturu, ¢ime se jaca
odgovornost za organizaciju upravljanja otpadom na teritoriji lokalne samouprave. Promjenu
nadleZznosti obavezno prati i raspodijela finansijskih sredstava, radi finansijskog obezbjedenja
organizacionih i funkcionalnih kapaciteta lokalnih zajednica i povecanja investicionog
potencijala za unaprijedivanje sistema upravljanja otpadom.

Decentralizacija zahtjeva inoviranje organizacionih struktura, planiranje kadrova i definisanje
zadataka odgovornih institucija. Nosilac buduc¢ih aktivnosti treba da bude regionalni partner koji
je ovlasc¢en od gradana da brine o otpadu na cijelokupnom podrué¢ju regiona. Ne sme se pri tome
izostaviti da sve opstine koje participiraju u regionalnom sistemu treba da ucestvuju u donosenju
odluka, pa samim tim i1 u preuzimanju odgovornosti. OpStine ucesnice u regionalnom sistemu, u
tom slucaju, nisu odgovorne samo za razvoj regionalnog sistema na svojoj teritoriji, ve¢ i za
efikasnost i rezultate rada na podrucju cijelog regiona. Imajuéi u vidu razli¢ite nadleznosti nad
pojedinim tokovima otpada, neophodna je konstantna saradnja sa donosiocima odluka na
republickom nivou (tzv. "vertikalna™) i koordinirana aktivna saradnja sa akterima na terenu -
privrednim subjektima, preduzetnicima, lokalnim i mjesnim samoupravama, operaterima itd.
(tzv. "horizontalna" saradnja), u kojoj svaki akter u sistemu upravljanja otpadom ima svoje
konkretne obaveze, odgovornosti i koristi.

U tom cilju neophodno je stalno preduzimati konkretne mjere, koje se ogledaju u sljedecem:
— pokrivanju svih opStina i naselja organizovanim sistemom upravljanja otpada,

— obezbjedenju savremenih objekata, opreme i postupaka za sakupljanje, privremeno
skladiStenje 1 transport otpada,

— racionalizaciji operativnih sistema i nacina rada, kako u regionalnom, tako i1 u lokalnim
sistemima,

— uspostavljanju odgovornosti od najniZeg do najviseg hijerarhijskog nivoa,
— stvaranju institucionalnih mogucnosti za uvodenje strateskog partnera,

— planiranju dugoro¢nog tehnic¢ko-tehnoloskog rjesenja za upravljanje otpadom i njegovom
uskladivanju sa drugim planskim aktima,

— dosljednom sprovodenju zakonskih odredbi u pogledu obaveza vodenja evidencija,
izvjeStavanja, procedura, kao 1 kontrola, inspekcijskih pregleda, naknada 1 kazni,

— ukljucivanja javnosti u procese donoSenja odluka i njihove primjene,

— edukaciji gradana svih uzrasta, obrazovnog i profesionalnog profila,
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— kvalitetnom informisanju javnosti o njihovim pravima, obavezama, mogucnostima i sl.
(prosirenju obuhvata Arhus centra),

— promotivnim i propagandnim kampanjama.

Organizacija regionalnog preduzeca za upravljanje otpadom se sustinski zasniva na modernoj,
savremenoj koncepciji bilo kog velikog sistema i tu ne bi trebalo da bude veéih odstupanja, paiu
slucaju ukljucivanja strateSkog partnera, pri ¢emu lokalni partner ne smije da bude u podredenom
poloZaju, bilo u pogledu vlasnic¢ke strukture, bilo u pogledu donosenja kapitalnih odluka.

Odnosi izmedu jedinica lokalne samouprave, kao osnivaca i operatera (bilo kog operatera,
ukoliko mu regionalni organ poveri organizaciju sakupljanja, transporta i zbrinjavanja otpada)
treba da budu uredeni ugovorom o pruzanju usluga, kojim se jasno ureduju medusobne
obaveze i ciljevi koji se moraju ostvariti, a koji su ustanovljeni planom poslovanja.

Plan poslovanja treba da bude viSegodi$nji, uskladen sa:
— ciljevima definisanim lokalnim planovima upravljanja otpadom,
— ciljevima definisanim lokalnim ekoloskim akcionim planovima,
— odgovaraju¢im drzavnim aktima (nacionalnim strategijama).

Iz viSegodiSnjeg plana treba izdvojiti godiSnje planove kao kratkoro¢ni sistem planiranja, pri
¢emu visegodis$nji plan mora biti podlozan promjenama u skladu sa potrebama i zahtjevima
jedinica lokalne samouprave, odnosno gradana, a godiS$nji plan mora biti $to je moguce
precizniji, sa odstupanjima samo u slucaju promjena na koje donosioci plana nisu mogli da uti¢u
(akcidentne situacije, vanredne okolnosti i sl).

Kontrola sprovodenja plana mora se vrSiti periodi¢no - kvartalno, a rezultati i pokazatelji
uspesnosti treba da imaju javni karakter. Kao metod kontrole pri realizaciji plana treba
uspostaviti indikatore uspes$nosti, kojima ¢e se jasno sagledati kvalitet komunalnih usluga,
problemi pri realizaciji planiranih aktivnosti, slaba 1 jaka mjesta u sistemu i sl. Na ovaj nacin ¢e
se javnosti predociti rezultati poslovanja i najlakse obrazloZiti buduce potrebe i aktivnosti.

Indikatori uspesnosti mogu biti:

stepen pokrivenosti uslugom sakupljanja otpada;
— koli¢ina materijala sakupljenih primarnom selekcijom;
— broj o¢is¢enih neuredenih odlagalista i rekultivisanih prostora;

— broj i kvalitet postavljene opreme za sakupljanje i transport otpada (nove ili zamijenjene
opreme - usljed dotrajalosti, oSte¢enja, nepravilnog rukovanja, vandalizma i sl);
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— izgradena i opremljena lokalna infrastruktura (regionalna deponija, regionalni reciklazni
centar, transfer stanice, sistem za obradu organskog otpada, sakupljacke stanice -
reciklazni centri (dvorista), sakupljacke stanice u selima i sl);

— finansijska dobit od naplate usluga i prodaje sekundarnih sirovina;

— smanjenje troSkova (npr. usteda na potro$nji goriva, odrzavanju opreme, potrosnji
energije i sl);

— procenat naplate komunalnih usluga;
— odziv gradana u sprovedenim kampanjama itd.

Kada je u pitanju finansijsko upravljanje, osnovna metodologija zasniva se na drevhom principu
maksimalnog smanjenja troSkova i maksimalnog poveéanja stepena naplate komunalnih usluga,
pri ¢emu se mora voditi ratuna da se ne ugrozi kvalitet procesa rada i pozicije na trzistu.
Evidentna je ¢injenica da je nuzno promjeniti na¢in obracuna usluga odnosenja smeéa, pri cemu
se naknada za odnoSenje smeca po kvadratnom metru stambene povrSine nikako ne moze
smatrati korektnom. Mora se unaprijediti i sistem evidencije potroSaca, pri ¢emu je najpogodnije
prilagoditi metodologije koje se primjenjuju u razvijenim zemljama potrebama svojih gradana.
Medologija utvrdivanja tarifa mora da odgovori kvalitetu usluge, ali i da ima punu ekonomsku
opravdanost u pogledu investicionih ulaganja, troSkova amortizacije opreme, radne snage,
zbrinjavanja otpada itd.

U skladu sa poslovnim planovima treba izraditi investicione, odnosno finansijske planove, na
viSegodi$njem i jednogodiSnjem principu. S obzirom na osetljivost problematike i odgovornost
sprovodilaca odluka, finansijske planove treba da prati transparentnost u troSenju sredstava, ali 1
fleksibilnost u pogledu promjena finansijskih uslova na trzistu (poskupljenje goriva, promjena
kursa evra, inflacija,...).

zbog Cega je javnosti neophodno prezentovati stepen realizacije finansijskog plana, obrazloziti
teSkoce, negativne i pozitivne rezultate. S obzirom na zakonsku regulativu i pravila struke u
ekonomsko-finansijskom poslovanju, izvjestaj o realizaciji treba prezentovani jednom godiSnje,
na kraju fiskalne godine, odnosno po usvajanju zavr§nog racuna.

6.3.13.2. UKkljucivanje privatnog sektora
Organizacije u privatnom vlasniStvu takode mogu biti legalni operateri u sistemu upravljanja
otpadom, bilo na lokalnom ili na regionalnom nivou. Kako se radi o investicijama viSeg nivoa,
privatni sektor po pravilu tezi radu na vecem prostoru, pa je interes privatnog sektora gotovo
uvijek regionalni sistem.
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Ucesc¢e privatnog sektora moze da donese mnoge pogodnosti i da zadovolji brojne potrebe, kao
npr. obezbjedivanje investicionog kapitala, poboljSanje upravljacke efikasnosti, poboljsanje
tehnickih 1 organizacionih kapaciteta, podizanje nivoa svjesti gradana itd.

S obzirom da je u Crnoj Gori donesena zakonska regulativa koja obligatno definiSe odnose
privatnog i javnog sektora u partnerstvu, jedinice lokalne samouprave i regionalni koordinacioni
tim, kao njegov osnovni reprezent, treba da insistiraju na sljede¢im uslovima pri izboru partnera:

— transfer znanja i iskustva,

— bolje iskoris¢enje 1 unaprijedenje kadrovskih i institucionalnih kapaciteta,

— uvodenje novih tehnologija,

— povecanje efikasnosti rada sistema,

— izgradnja nedostajucih objekata i ugradnja kvalitetne opreme,

— smanjenje troskova, posebno kreditnih zaduzenja,

— unaprijedenje kvaliteta usluga,

— implementacija evropskih standarda u poslovanju i zastiti Zivotne sredine, itd.

Javno-privatno partnerstvo (JPP) jeste dugoro¢na saradnja izmedu javnog i privatnog partnera
radi obezbjedivanja finansiranja, izgradnje, rekonstrukcije, upravljanja ili odrzavanja
infrastrukturnih 1 drugih objekata od javnog znacaja i pruzanja usluga od javnog znacaja, koje
moze biti ugovorno ili institucionalno. U praksi su moguci razli¢iti vidovi uspostavljanja
poslovne saradnje po ovom osnovu, kao §to je:

— osnivanje zajednickih privrednih druStava, ustanova ili organizacija drugog tipa od strane
organizacije javnog sektora (grad, opstina, javno preduzee) i privatnog partnera
(pravnog ili fizi¢kog lica),

— povjeravanje obavljanja poslova komunalne dijelatnosti putem ugovora,
— ugovor o koncesiji,

— privatizacija i

— javna nabavka usluga.

Ugovorno javno-privatno partnerstvo je javno-privatno partnerstvo u kojem se medusobni
odnos javnog i1 privatnog partnera ureduje ugovorom, pri ¢emu privatni partner projektuje,
finansira 1 gradi objekat, upravlja njime 1 vrac¢a ga u vlasniStvo javnom sektoru. Predvidena su
dva osnovna vida ovog tipa partnerstva:
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BOT (izgradi - upravljaj - prenesi vlasnistvo): BOT je tipi¢ni aranzman koji se uglavnom Koristi
za nove projekte koji ukljucuju izgradnju kapaciteta (Built), upravljanje (Operate) u definisanom

periodu i prenos (Transfer) vlasniStva na javni sektor nakon isteka ugovorenog perioda;

DBO (projektuj - izgradi - upravljaj) - DBO (Design - Built - Operate).

Institucionalno javno-privatno partnerstvo je partnerstvo zasnovano na odnosu izmedu javnog i

privatnog partnera kao osnivaca, odnosno ¢lanova zajedniCkog privrednog drustva, koje je
nosilac realizacije projekta javno-privatnog partnerstva. U ovom obliku partnerstva privatni
partner projektuje, finansira, gradi, odrzava i upravlja objektom i naplacuje usluge, ali bez
obaveze transfera vlasniStva javnom sektoru. Ovaj tip partnerstva je poznat kao BOO (izgradi -

stupi u vlasnistvo - upravljaj) - BOO (Built - Own - Operate).

Prednosti javno-privatnog partnerstva iskazane u praksi, prijesvega zemalja u tranziciji i

razvijenih zemalja, su:

— JPP omogucava realizaciju slozenijih i skupljih projekata,
— podijelarizika, i
— predvidivost ukupnih investicionih i operativnih troskova projekta.

Javno-privatno partnerstvo ima i evidentne nedostatke, medu kojima su najznacajniji:

— slozena i skupa priprema projekta,
— Cesto komplikovana procedura odobravanja projekta,
— veci troSkovi projekta.

6.3.13.3. Organizacioni okvir
Nacelno, nadleznosti regionalnog preduzeca za upravljanje otpadom su:

— Izgradnja i rad regionalne deponije i prate¢ih objekata (reciklazni centar, kompostiranje
ili drugi vid obrade biolosko razgradivog otpada, upravni objekti, laboratorije, garaze i

sh);

— Transport i pretovar sakupljenog otpada (transfer stanice);

— lzdvajanje i separacija iskoristivog otpada iz komunalnog otpada, u objektu (reciklaznom

centru) na regionalnoj deponiji;
— Plasman prikupljenih sekundarnih sirovina;
— Razvoj 1 unaprijedenje sistema za reciklazu, 1 izgradnja potrebnih objekata;
— Razvoj sistema za obradu organskog otpada;

— Razvoj drugih sistema za efikasno upravljanje otpadom (dobijanje energije)
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Pri razmatranju mogucéeg organizacionog okvira potencijalnog regionalnog preduzeca, potrebno
je razmotriti sljedece poslovno-organizacione Seme za uspostavljanje upravljacke strukture:

Meduopstinski savjet za komunalnu dijelatnost

Radi zajednickog obavljanja komunalne dijelatnosti, skupstine jedinica lokalne samouprave koje
ucestvuju u saradnji mogu sporazumno predvidjeti osnivanje Meduopstinskog savjeta za
komunalnu dijelatnost. Savjet se osniva kao zajednicki organ, privredno drustvo ili udruZenje,
dok se sporazumom o osnivanju savjeta definiSu organizacioni oblik, status, sastav, nadleznosti,
nacin donoSenja odluka i druga pitanja znaCajna za rad savjeta. Uloga savjeta je da skupstini
jedinice lokalne samouprave predlaze donoSenje odluka o: raspisivanju konkursa za obavljanje
komunalne dijelatnosti, povjeravanju obavljanja komunalne dijelatnosti i drugih poslova vezanih
za obavljanje komunalnih djelatnosti i drugo (Zakon o komunalnim djelatnostima).

Prijedlog organizacione strukture u sistemu upravljanja otpadom podrazumijeva raspodelu
nadleznosti nad upravljanjem otpadom izmedu javnih komunalnih ili privatnih preduzeca i to u
domenu:

— Sakupljanja komunalnog otpada u opstinama - ¢lanicama regiona;
— Sakupljanja i separacije reciklabilnog otpada;
— Sakupljanja komercijalnog otpada iz region;
— Sakupljanja industrijskog otpada iz region;
— Rada transfer stanica.
Prijedlog uspostavljanja nadleZnosti u sistemu upravljanja otpadom

Predlaze se formiranje zajedni¢kog meduopstinskog preduzeca za upravljanje otpadom c¢iji ¢e
rad biti zasnovan isklju¢ivo na komercijalnoj osnovi. Nadleznosti ovakvog preduzeca treba da

budu:

— lzdvajanje i separacija iskoristivog otpada iz komunalnog otpada, sortiranog na mjestu
odlaganja;

— lzdvajanje, sakupljanje i separacija iskoristivog otpada iz komunalnog otpada sortiranog
na samom mjestu nastajanja;

— lzgradnja i rad regionalnog centra za obradu otpada;
— Transport otpada od transfer stanica do regionalne deponije;

— Plasman prikupljenih sekundarnih sirovina;
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— Razvoj i unaprijedenje sistema za reciklazu, izgradnja potrebnih objekata;

— Razvoj sistema za izdvajanje otpadnih ulja, gradevinskog otpada, akumulatora i baterija,
elektricne i elektronske opreme, vozila van upotrebe itd.;

— Razvoj sistem za obradu organskog otpada.

6.3.14. PROGRAM UKLJUCIVANJA JAVNOSTI
Ukljucenje javnosti u procese odluCivanja o pitanjima koja su znacajna za njihovu zivotnu
sredinu predstavlja zakonsku obavezu jedinica lokalne samouprave i organa regionalnog
organizovanja.

Ucesce javnosti u procesu zastite zivotne sredine garantovano je Arhuskom konvencijom koju je
Crna Gora potpisala 2010. godine a koja je proizasla iz niza drugih konvencija koje su, u
dugotrajnom procesu uvodenja javnosti u proces odluc¢ivanja o pitanjima zastite zivotne sredine,
vodile do prava svih gradana da budu informisani o stanju zivotne sredine kao opStem dobru. Ti
medunarodni ugovori su sljedeéi:

— Stokholmska konvencija;

— Deklaracija iz Rija;

— Rezolucija Generalne skupstine 37/7 iz 1982. godine o svijetskoj povelji za
prirodu;

— Rezolucija Generalne skupstine 45/94 iz 1990. godine o potrebi osiguranja zdrave
zivotne sredine svakog pojedinca;
Evropska povelja o okolini i zdravlju iz 1989. godine itd

Adekvatna zastita zivotne sredine i sigurnost odrzivog razvoja je od osnovne vaznosti za ljudsko
dobro 1 uzivanje osnovnih ljudskih prava, ukljucujuéi i1 pravo na Zivot. Naime svaka osoba ima
pravo da Zivi u okolini adekvatnoj za njeno zdravlje, ali ima i obavezu i duZnosti i prema
drugima, da $titi i unaprijeduje okolinu u korist sadasnjih i buduéih generacija.

Ukoliko Zele da ostvare ovo pravo i da ispune svoju duznost, gradani moraju imati pristup
informacijama o kvalitetu Zivotne sredine, mogu¢im uticajima na Zivotnu sredinu, postojecim
mjerama zastite, a takode moraju imati pravo na uceS¢e u odlu¢ivanju o koracima koji se
preduzimaju, a koji mogu uticati na kvalitet Zivotne sredine 1 na ostvarenje njithovog prava na
zdravu okolinu.

Cinjenica je da se na polju zastite Zivotne sredine, boljim pristupom informacijama i u¢e$éem
javnosti u odlucivanju poboljSava 1 kvalitet odluka nadleznih organa 1 nacin njihovog
sprovodenja, zatim doprinosi podizanju svjesti javnosti o pitanjima zivotne sredine, daje javnosti
mogucnost da iskaze svoju zabrinutost u vezi naruSavanja kvaliteta zivotne sredine ali i
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omogucava javnim organima vlasti da takvu zabrinutost uzmu u obzir u procesu donoSenja
odluka.

Javnost, takode, mora biti svjesna procedure za ucesce u odlucivanju po pitanju zastite zivotne
sredine i znati kako da iskoristi dostupne informacije.

Organi vlasti, s druge strane, moraju biti svjesni da su informacije o okolini u interesu javnosti i
da se sva razmatranja o zivotnoj sredini moraju integrisati u odlu¢ivanje nadleznih organa.

Budu¢i da uredenje oblasti upravljanja otpadom uti¢e na sve gradane jedne lokalne zajednice 1
regiona od izuzetne je vaznosti obezbijediti da svi gradani budu adekvatno informisani o
donosenju klju¢nih odluka u ovoj oblasti. Pored toga, gradanima se mora omoguciti i da daju
svoj doprinos ovom procesu putem podnosSenja konkretnih prijedloga, komentara, dopuna i
izmjena klju¢nih odluka koje se odnose na upravljanje otpadom. Takode, ukljucivanje gradana u
proces odlucivanja o pitanjima upravljanja otpadom i u njihovo rjeSavanje uti¢e i na podizanje
nivoa znanja i svjesti javnosti o pitanjima upravljanja otpadom.

Kroz planiranje uce$¢a javnosti, moguce je ve¢ na samom pocetku ostvariti ukljucenje
zainteresovanih strana (grupa koje imaju interes za kvalitet, distribuciju i odrzivo obezbjedivanje
i korisc¢enje lokalnih usluga) u proces upravljanja otpadom.

Uzimajuéi u obzir da je uceSce javnosti od sustinskog znacaja za uspeSan odrzivi razvoj, to ¢e
ova komponenta biti aktivho podrzana kroz Akcioni plan (Prilog 2). Plan ¢e kroz ovu
komponentu pruziti podrS$ku lokalnim vlastima da ustanove mehanizme koji ¢e omogucditi
ukljucivanje preduzeca i gradana u donoSenje klju¢nih odluka od zajednickog interesa. Poslovna
zajednica, udruzenja gradana i gradani uopste, imace priliku da kroz javni uvid i javnu raspravu
daju svoje misljenje i uti€u na donoSenje odluka o pitanjima kao $to su: odabir nacina obrade
otpada, lokalni budzet za ove potrebe, odabir lokacija, projektna rjeSenja, za kapitalne investicije
i razvoj ostalih regionalnih i lokalnih dokumenata i akcionih planova na ovom polju.

Proces izrade DrZavnog plana upravljanja otpadom jeste prilika kada gradani moraju biti
ukljuceni u sistem odlucivanja, budu¢i da se samim Planom utvrduju najbitniji pravci razvoja
oblasti upravljanja otpadom i donose klju¢ne odluke vezane za tu oblast. Obezbjedenje ucesca
javnosti u samom planiranju, doprinosi i samom postupku realizacije Plana.

U tom cilju su kroz u¢e$¢e u radu radne grupe za izradu DrZavnog plana, predstavnici jedinica
lokalnih samouprava dostavili prve informacije o rjeSenjima definisanim u okviru lokalnih
planova i1 smernice za postavljanje organizacionih i tehnickih rjeSenja za upravljanje otpadom na
nivou drzavnog plana.

Medutim, kako u oblasti upravljanja otpadom =zainteresovanu javnost ¢ine i svi stanovnici
posmatranog regiona, u proces izrade Plana neophodno je ukljuciti i Siru javnost.
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Nakon izrade, Drzavni plan upravljanja otpadom mora biti stavljen na javni uvid stanovnicima
Crne Gore. Ukljucivanje javnosti bi trebalo da postane praksa lokalnih komunalnih preduzeca
koja bi kontinuirano trebalo da istrazuju stavove korisnika usluga i da redovnomjere stepen
zadovoljstva gradana uslugama koje pruzaju.

U procesu izrade i donoSenja Plana, od velikog je znacaja i izrada StrateSke procjene uticaja na
zivotnu sredinu, kao prate¢e dokumentacije Plana, koji daje miSljenje o tome na koji nacin
rjeSenja predlozena Planom mogu uticati na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi uopste.

Za uspesnu realizaciju aktivnosti predvidenih Planom neophodno je ukljuciti gradane u sistem
donoSenja odluka i na lokalnom nivou, a naroCito kroz razli¢ite kampanje, obuke, akcije i
aktivnosti koja imaju za cilj unaprijedenje nivoa ekoloske svijesti.

Veoma je vazno izvrSiti procjene uticaja pojedinacnih odluka na lokalnom nivou na odredene
ciljne grupe i na osnovu ovih procjena konsultovati se sa gradanima ili dijelom zainteresovane
javnosti na koju ove odluke imaju najvise uticaja.

Od posebnog znacaja, naroCito je bitno uceS¢e javnosti prilikom izbora lokacija za razlicita
postrojenja za obradu otpada, zatvaranje i rekultivaciju nesanitarnih deponija i smetlista i sli¢no.

6.3.15. PROGRAM RAZVIJANJA JAVNE SVIJESTI | EDUKACIJE
Bez adekvatnog stava stanovniStva i visokog nivoa ekoloske svijesti, bez prihvatanja,
razumjevanja, volje, interesa, i priznavanja koristi i odgovornosti razli¢itih aktera i javnosti
uopste, nije moguca efikasna implementacija politike adekvatnog upravljanja otpadom niti
ostvarenje odrzivog razvoja sistema upravljanja otpadom.

Bez unaprjedenja nivoa ekoloske svijesti stanovnika, vrlo vjerovatno je da infrastrukturni,
ekonomski i institucionalni aspekti unaprjedenja sistema upravljanja otpadom nece dati
ocekivane rezultate, narocito posmatrajuci njithov dugoro¢ni uticaj.

Ekoloska svijest gradana sadrZi tri osnovna elementa:

— Ekoloska znanja obuhvataju saznanja o ogranicenosti prirode (prirodnih resursa) 1 potrebi
uspostavljanja dinami¢ke vrijednosti izmedu prirodnih i drustvenih sistema koje stvaraju
ljudi, o uzrocima koji dovode do ekoloske krize i njenom globalnom karakteru i potrebi
globalne strategije drustvenog razvoja kao pretpostavci opstanka Zivota.

— Vrjednovanje ekoloske situacije je odredeno sistemom vrijednosti druStva ili drustvene
grupe u kojoj se razvija ekoloSka svijest i izrazava stavove druStva ili grupe prema
zivotnoj sredini.

— Ekolosko ponasanje je vezano za konkretnu akciju koja ima za cilj rjesavanje ekoloskog
problema. Ekolosko ponaSanje je odredeno: osobinama li¢nosti, ljudskim potrebama i

mogucnostima njihovog zadovoljavanja.
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Ekoloska svijest kao cjelovit odnos prema prirodi se odlikuje jasnom opredjeljenosc¢u za Cistu i
zdravu sredinu ¢ovjekovog zivota i rada kao znaajnu vrijednost druStva. Bitna komponenta
ekoloske svijesti jeste svijest o zivotu, njegovoj ugrozenosti i potrebi njegovog ocuvanja, svijest
da zivot predstavlja bogatstvo.

Program podizanja ekoloske svijesti podrazumijeva aktivnosti drzave i lokalnih samouprava koje
imaju za cilj poboljSanje odnosa stanovniStva prema okruzenju u kome Zive i podsticanje
ekoloskog aktivizma razli¢itih drustvenih i starosnih grupa.

Unaprjedenje nivoa javne svijesti podrazumijva:

— usvajanje adekvatnih obrazaca ponasanja na nivou pojedinca, kako bi se dovelo do
smanjenja nastajanja otpada,

— shvatanja znaCaja ponovne upotrebe otpada i kupovine proizvoda napravljenih od
reciklabilnih materijala,

— priprema reciklabilnih komponenata otpada za reciklazu,

— adekvatno i savjesno odlaganje otpada itd.

Uzimajuéi u obzir veliki znacaj koji nivo ekoloske svijesti gradana ima za uspes$no sprovodenje
Plana 1 uspostavljanje odrzivog sistema upravljanja otpadom, neophodno je blagovremeno
kreirati programe razvoja javne svijesti i kontinuirano ih sprovoditi. Sam program aktivnosti
razvijanja javne svijesti gradana po pitanju upravljanja otpadom bi trebalo da obuhvati sljedeci
sadrzaj:

— informativni dio,
— informativno-edukativnu kampanju i
— edukaciju.

Informativni dio programa je orijentisan na upoznavanje javnosti i ciljnih grupa obuhvaéenih
ovim planom sa preduslovima upravljanja otpadom na nivou drZave. Informativni dio programa
treba da se odnosi na:

— osnovne pojmove o upravljanju i tokovima otpada;

— informacije o rizicima i opashostima po zdravlje ljudi zbog neadekvatnog upravljanja
otpadom (smetlista, procedne vode, paljenje deponije...);

— vaznost pravilnog sakupljanja i odlaganja otpada;

— vaznost koncepta minimizacije otpada;

— vaznost adekvatnog postupanja sa opasnim otpadom, sa posebnim osvrtom na opasan
otpad iz domacinstva;

— ulogu organa vlasti na svim nivoima u upravljanju;

— troSkove sakupljanja, transporta i odlaganja otpada;

— naznake o znaCaju programa kako bi gradani bili motivisani na ucesce itd.
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Ove informacije bi trebalo kontinuirano dostavljati gradanima koris¢enjem razli¢itih sredstava i
kanala komunikacije kao $to su:

— razli¢iti informativni leci koji gradanima mogu biti distribuirani uz ra¢une za komunalne
usluge,

— novinski pododjeljci u okviru lokalnih stampanih medija,

— informativni posteri i sli¢no,

— informativne tribine i skupovi u mjesnim zajednicama i sli¢no.

Pored slanja informacija, informativno-edukativna kampanja, ima za cilj obrazovanje i edukaciju
razlicitih ciljnih grupa u sistemu upravljanja otpadom.

Informativno-edukativna kampanja utice na razvijanje javne svijesti primjenom sljede¢ih metoda
I sredstava:

— saradnje sa lokalnim medijima (kontakt emisije i spotovi/dzinglovi na lokalnoj radio ili
televizijskoj stanici, objavljivanje ¢lanaka u lokalnim novinama, medijski dogadaji);

— izrade i distribucije informativno-promotivnog materijala (naljepnice, posteri, kalendari);

— predavanja, radionice, izlozbe, edukativne ekskurzije (sa posjetom deponiji, reciklaznom
centru itd.).

Pored toga §to sama kampanja treba da bude intenzivna, provokativna i efikasna, poruke koje se
njom prenose moraju biti jasne, a metode sprovodenja prihvatljive u javnosti, tj. kampanja treba
da stekne povjerenje stanovnistva. Edukacija u sklopu razvijanja javne svijesti stanovni$tva se po
pravilu usmjerava na pojedinac¢ne ciljne grupe i to na:

— zaposlene u opStinskim javnim komunalnim preduze¢ima;

— zaposlene na poslovima izdavanja dozvola za upravljanje otpadom u opStinama okruga;
— gradane mjesnih zajednica;

— djecu i ucenike u predSkolskim i Skolskim ustanovama,

— vaspitae 1 obrazovni kadar u ovim ustanovama.

Edukacija zaposlenih u komunalnim preduze¢ima se moze sprovesti putem:

— strucnih predavanja, kurseva i obuka, posebno organizovanih za pojedina¢na preduzeca i
opStine ili zajednicki za okrug;
— razmene iskustava zaposlenih u JKP sa komunalnim preduze¢ima u okrugu, drzavi i Sire.

Gradani mjesnih zajednica mogu biti edukovani organizacijom razli¢itih tribina 1 zborova u
mjesnim zajednicama.
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Edukacija djece i vaspitno-obrazovnog kadra moze se organizovati putem radionica u
obdaniStima i Skolama, organizacijama Skola u prirodi ili organizacijom ekoloskih sekcija za sve
Skole u okrugu.

Nosioci aktivnosti na razvoju javne svjesti o upravljanju otpadom, prije svih, moraju biti lokalne
samouprave i javna komunalna preduzeca koja posluju u regionu.

Nosioci aktivnosti na edukaciji u gradovima, odnosno opstinama moraju biti i:
— odjeljenja za zastitu zivotne sredine;
— inspekcijska odjeljenja;
— kancelarije za ekonomski razvoj i sl.

Takode, u cilju efikasnije uloge, znacajan napredak bi dalo i otvaranje posebnih informativnih
odjeljenja u okviru lokalnih komunalnih preduzeca i na nivou formiranog regionalnog preduzeca.

Prvu komponentu u edukaciji stanovnistva ¢ine mediji, kao informativna, komunikaciona i
saznajna komponenta savremenog drustva. Drugu komponentu predstavlja proces permanentne
edukacije, definisan kroz dva osnovna elementa: eksterna edukacije 1 interna edukacija. Trecu
komponentu ¢ini ekoloski aktivizam koji se vezuje za konkretne akcije na terenu i zaokruzuje
teorijsku i propagandnu aktivnost u proces implementacije promovisanih znanja.

Lokalne vlasti treba da izrade Plan i sprovedu kampanje za razvijanje svijesti o upravljanju
komunalnim otpadom. Kampanja treba da bude koordinirana iz regionalnog centra za upravljanje
otpadom.

Svaka kampanja treba da se fokusira na posebno pitanje upravljanja specifi¢nim otpadom kao i
njegovom separacijom na mjestu nastanka (kampanja za reciklazu) i treba da se sprovede sa
implementacijom Plana upravljanja otpadom. Svaka kampanja treba da se sastoji od tri osnovna
nivoa:

— Prethodno istraZivanje - procijeniti odnos i1 ponasanje prema identifikovanim pitanjima o
prevenciji otpada prijepreduzimanja akcija.

— Kampanja - intenzivno lokalno preduzimanje mjera koje se sprovodi pocetno za
viSemjese¢ni period u saradnji sa lokalnim vlastima, dobrovoljnim grupama, penzionerima,
privatnim sektorom itd.

— Istrazivanje nakon kampanje - procijeniti odnos i ponaSanje prema identifikovanim
pitanjima prevencije otpada posle preduzimanja mjera i ocjeniti efektivnost razlicitih
primjenjenih metoda kampanje.
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Ovaj oblik ¢e omoguciti lokalnim vlastima da prate napredak prema javnom ponaSanju u
upravljanju otpadom i razvoju modela dobre prakse za promjenu stava javnosti prema smanjenju
nastajanja otpada, ponovnom koris¢enju i reciklazi.

Lokalne vlasti treba da sprovedu istrazivanje u opstini, da se ustanovi osnova u odnosu na koju
¢e se pratiti napredak. Kampanje ¢e obezbediti zainteresovane strane koje razumeju problem,
predlazu optimalna rjesenja i obezbjeduju sredstva za preduzimanje akcija.

Jedna od kljuénih komponenti bi¢e uskladivanje kampanje sa stvarnom infrastrukturom -
ohrabrivanje da se naprave promjene koje se mogu podrzati i poboljsati. Ovo je neophodno kako
bi se postiglo veée ucesce u lokalnim akcijama. Osnovno je da postoji kontinuitet u pristupu i
terminologiji u isporucivanju mehanizama za promjenu stava javnosti prema komunalnom
otpadu.

Akcije treba da imaju za cilj :

— Razvijanje obrazovne i javne svijesti koja prati razvoj sistema sakupljanja i infrastrukture
upravljanja otpadom.

— Promociju i razvijanje javne svijesti u lokalnoj sredini kroz sve sektore.

Sustinski je neophodno pokazati javnosti uticaj pogresnog odlaganja otpada na Zivotnu sredinu i
njihovo zdravlje i, dugoroc¢no, na troSkove grada.

Razvoj kampanjskih programa za razvijanje svijesti o otpadu obezbjeduje okvir za dozvoljavanje
integralnog partnerskog pristupa, obezbjedujuci nacionalni identitet kampanje koji se sprovodi
na lokalnom nivou preko strateskih regionalnih planova za upravljanje otpadom. Takode je
vazno da predloZena poboljSanja budu razmotrena uz uc¢esce javnosti, kao i da ¢e poboljSanja u
praksi upravljanja otpadom donijeti povracaj sredstava iz poreza kroz princip "zagadivac placa".

Sprovodenje zakonodavstva koje se odnosi na javnost je drugi mehanizam za podizanje javne
svijesti koji mora biti razvijen. Prvi kontakt izmedu organa vlasti 1 javnosti je vrlo komplikovan
ukoliko javnost nije upoznata sa problemom.

U strategiji kampanje mora se odgovoriti na sljedeca pitanja:

Sta je cilj kampanje?

Na koga se odnosi kampanja, odnosno koja je ciljna grupa?

Koji je nivo znanja ciljne grupe?

Sta je interes ciljne grupe? (smanjenje tro§kova, zastita Zivotne sredine itd.)

U vecini slu¢ajeva, na pocetku takve kampanje, javna svijest se viSe razvija striktnom primjenom
zakona, nego omogucavanjem opstih informacija. Tu je veoma zna¢ajna uloga inspektora radi
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kaznjavanja onih koji krSe zakon. Neophodna je jaka povezanost izmedu nadleznih za
sprovodenje zakona i lica za sprovodenje kampanje.

Neophodne aktivnosti koje lokalna uprava treba da preduzme u strategiji edukacije su sljedece:
1. Odnosi sa medijima:

— Afirmacija medija za ekoloske teme,

— Organizovanje manifestacija od Sireg znacaja,

— Saradnja sa medijima i predstavljanje projekta separacije otpada na izvoru nastanka
najsiroj zajednici,

— Organizovanje namjenskih sadrZaja na radiju, televiziji, internetu,
— Spremanje izvjestaja za Stampane i elektronske medije.
2. Program prema lokalnoj zajednici:
— Akcije usmjerene ka stanovnicima grada,
— Akcije usmjerene ka ucenicima Skola,
— Istrazivanje stavova lokalnog stanovnistva,
— Oglasne kampanje (u lokalnim medijima),

— Oglasne kampanje lokalnog stambenog komunalnog preduzec¢a (koje distribuira uplatnice
komunalne naplte),

— Volonterske akcije,

— Spoljno oglaSavanje akcija.

4. Program jedinice lokalne samouprave (interni):
— Rad na kreiranju korporativne kulture,

— Osmisljavanje edukacionih programa za zaposlene,

Edukacija zaposlenih,
— Obelezavanje znacajnih ekoloskih datuma.

Predlozene akcije treba sprovoditi na svim nivoima paralelno.
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Radio: Lokalne radio stanice u regionu treba da startuju prve, 5-7 dana prijeostalih kampanja.
Poruka o separaciji otpada na mjestu nastanka kao i njegovoj reciklazi i selektivnom
deponovanju treba da je precizna, efikasna 1 pristupacna.

Televizija: Televiziju treba maksimalno Koristiti za eksplikaciju separacije otpada sa primjerima,
prikazima i svim ostalim prednostima koje pruza. Televizija je istovremeno idealno mjesto za
angazovanje poznatih li¢nosti iz regiona kao promotera kampanje.

Internet i mobilni mediji: Internet i mobilni sajtovi, portali i blogovi, drustvene zajednice, kao i
druge aplikacije kao najbrze rastu¢i medijski 1 marketinski kanali danasnjice, mogu imati
izvanredan znacaj posebno fokusirajuci se na odredene ciljne grupe ljudi — korisnika kojih ima
najvise (Skolarci, studenti, IT obrazovani dio populacije). Fokusiranost ove vrste medija na mladi
i progresivniji dio populacije bitan je iz razloga $to je upravo od tog dijela populacije realno
oc¢ekivati najveéi stepen implementacije novih ekoloskih tendencija i praksi. Ovi mediji mogu
imati izvanredno vaznu edukativno-propagandnu funkciju, reprezentuju¢i na potpuno nov i
neobican nacin sadrzaje konvencionalnih medija (reklame, filmove, ankete, primjere dobre i loSe
prakse, oglase, obavestenja...).

Oglasne kampanje javnih komunalnih preduzeéa: Oglasne kampanje su od presudnog znacaja
za distribuciju edukativnog materijala svim stanovnicima grada. Kampanja se moze sprovoditi
putem lokalnih medija vece gledanosti i sluSanosti ili alternativnim nacinima. Materijal se moze
distribuirati prikacen uz uplatnicu za komunalne usluge, a gradanstvo se moze obavjeStavati 1
plakatiranjem, slobodnom prezentacijom u trgovinama i sl.

Volonteri: Okupljanje dobrovoljaca - entuzijasta, volontera, imajuci u vidu da se kampanja vodi
zbog toga Sto veliki broj stanovniStva zna malo ili gotovo niSta o separaciji otpada na mjestu
nastanka 1 reciklazi 1 selektivnom deponovanju, jedan je od najznacajnijih vidova promocije
novih nacina ponaSanja u procesu upravljanja otpadom. Rad dobrovoljaca odvija se u
koordinaciji sa odgovaraju¢im gradskim organima 1 mora predstavljati integralni dio opSte
kampanje.

Volonteri sa ranijim iskustvom, kao 1 ¢lanovi lokalnih nevladinih organizacija mogu da snize
troskove sprovodenja kampanje. Ipak, ne treba precenjivati obim i vrstu radova koje saradnici -
volonteri mogu da obavljaju.

Promocija postignutih rezultata: Paralelno sa sprovodenjem kampanja treba javnosti predociti
svaki napredak koji bude postignut kao rezultat sprovedenih akcija. Ako se, na primer,
organizuje akcija uklanjanja neuredenih odlagalista, obavezno se moraju prikazati tok akcije,
ucesnici, uz istovremeno podsecanje zbog Cega je akcija organizovana i kakvi su joj ciljevi.
Pozeljno je da akciju prati Stampani materijal, kako prijesprovodenja, tako i nakon zavrSetka
kapmanije.
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Takode je neophodno Stampanje periodi¢nih izvjestaja ili publikacija iz kojih se moze videti Sta
je uradeno u prethodnom periodu i Sta se planira za naredni.

Prevazilazenje NIMBI (NIMBY) efekta

NIMBI efekat (NIMBY - Not In My Back Yard (ne u mom dvoristu)), predstavlja specificnu
sociolosku pojavu, koja se intivizirala drugom polovinom dvadesetog vijeka. NIMBY efekat se
moze okarakterisati kao negodovanje, odnosno negativan stav lokalne zajednice, uzrokovan
odlukom 1 namerom nadleznih organa, da se neki problemi, najces¢e ekoloski, rjeSava u
njihovom "dvoristu". Ova socioloSka pojava se mora uzeti u obzir kao jedan od najuticajnih
uslova, kada je u pitanju izbor lokacije za regionalnu deponiju.

Postoje razli¢ite metode za prevazilaZzenje ovog potencijalnog problema, a jedna od najuspesnijih
se oslanja na prezentacije savremenih metoda upravljanja otpadom najSiroj javnosti, medijska
kampanja, saradnja sa lokalnim organizacijama ciivlnog drustva, kao i davanje odredenih
podsticaja lokalnoj samoupravi, kao Sto su: izgradnja infrastrukture, parkovskih povrSina,
nedostajucih objekata i sl.

Znacajan metod predstavlja i priblizavanje novih radnih mjesta kao "zelene ekonomije", odnosno
"zelenog" zaposljavanja, s obzirom da regionalni objekat povlaé¢i za sobom 30-50 direktnih
radnih mjesta razli¢itih kvalifikacionih potreba.

6.3.16. USPOSTAVLJANJE FONDA KAO NOVE INSTITUCIONALNE JEDINICE
Implementacija propisa iz oblasti upravljanja otpadom i oblasti zaStite zivotne sredine uopste,
zahtjeva znacajna finansijska sredstva od kojih znacajan dio treba da potice iz naknada i taksi
koje se naplacuju po osnovu nacionalnih propisa iz ove oblasti. Finansiranje 1 kofinansiranje
implementacije propisa, ukljucujuéi i velike infrastrukturne projekte jedan je od osnovnih
zahtjeva u ovoj oblasti i neophodno je postojanje jasnih i stabilnih mehanizama za osiguravanje
sredstava, nezavisno od budZetskih izdvajanja, S§to se najceS¢e postize uspostavljanjem
nezavisnih struktura koje ¢e omoguciti nesmetanu implementaciju propisa iz ovih oblasti.
Nacionalno finansiranje zaStite zivotne sredine u Republici Crnoj Gori, trenutno se vrsi
iskljucivo iz centralnog budzeta i ne postoje mehanizmi koji bi omogu¢ili vracanje ovih prihoda
u sistem upravljanja otpadom i zastite zivotne sredine uopste. U narednom periodu bi¢e potrebno
razmotriti uspostavljanje mehanizama ili nove nezavisne finansijske institucije (npr. Fond za
zaStitu zivotne sredine, Eko fonda, Budzetski fond ili sl.) sa ciljem administriranja finansiranja
projekata iz sredstava koja se prikupe iz naplate taksi i naknada vezanih za ovu oblast.
Formiranje posebnog Fonda je mehanizam koji su primijenile mnoge zemlje u tranziciji, kako u
okruZenju tako i u drZzavama ¢lanicama EU. Taj mehanizam se moZe ostvarivati kroz razlic¢ite
organizacione forme, nivoe nezavisnosti i kontrolne mehanizme.

Osnovna funkcija Fonda je da kroz primjenu ekonomskih i fiskalnih instrumenata obezbijedi
stabilne uslove za finansijsko upravljanje u oblasti zivotne sredine uopste. Fond treba da bude
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centralna institucija koja ¢e objediniti upravljanje svim investicijama u oblasti zivotne sredine.
Jedna od pretpostavki uspjesne primjene ekonomskih instrumenata jeste postojanje adekvatnog
pravnog i institucionalnog okvira, kao i obezbjedenje dovoljnih administrativnih kapaciteta, pri
¢emu treba teziti da se u tako stvorenom sistemu svi programi iz sektora zivotne sredine
finansiraju kroz Fond. To se prije svega odnosi na kapitalne investicije, ¢iji su troskovi veliki, a
rok izgradnje relativno dug. Fond moze da vrsi ulogu implementacione agencije, pri ¢emu bi se
unutar Fonda wvrSila koordinacija svih raspolozivih izvora finansiranja, nacionalnih i
medunarodnih.

Ne postoji jedinstveni uspjeSan model Fonda, pa se tako modeli uspostavljeni u drugim
zemljama medusobno razlikuju. U teoriji, bilo koja organizaciona struktura je moguca sve dok
ona izrazava dugoro¢nu perspektivu i dok Fond sluzi za ostvarivanje dugoro¢nih ciljeva na
efikasan i efektivan nacin. Pri formiranju Fonda sve faze treba da budu diskutovane sa svim
zainteresovanim stranama da bi se stvorila zajednicka vizija budu¢eg mehanizma. U praksi se
pokazalo da je pri osnivanju vazno prilagoditi strukturu Fonda i kljuéne principe nacionalnom
politickom sistemu, a uspjeh zavisi od postojeée zakonske regulative, politickog okvira i
poslovne etike.

Fond je moguce organizaciono urediti na nekoliko nacina, Sto prije svega zavisi od ciljeva koji se
zele posti¢i osnivanjem fonda, nivoa decentralizacije koji mu se Zeli povjeriti i spremnosti
nadleznih institucija da prilagode zakonski okvir tako uspostavljenom sistemu. Tako na primjer,
Fond moze biti organizovan kao:

— Jedinica u okviru ministarstva;

— Administrativna jedinica van strukture ministarstva;
— Decentralizovani sistem regionalnih jedinica;

— Povjeravanje posla privatnim strukturama.

Raspolozivi budZet Fonda mozZe da bude vezan za prihode od propisanih naknada, od kojih se
izdvajaju sljedeci tipovi:

— Buzdzet;

— Naknade za pojedine proizvode;

— Takse 1 naknade za koriS¢enje Zivotne sredine;
— Strane donacije;

— Kazne;

— Prihod od privatizacije;

— Prihod od upravljanja sredstvima.

Obracunati i naplaceni prihodi od naknada i taksi se slivaju u budZet ili posebne racune Fonda i
koriste se u svrhe propisane zakonom o Fondu. Prihodi Fonda se moraju koristiti u skladu sa tim
zakonom, statutom i programom Fonda. Fond je odgovoran za prihode koje ostvaruje i svu
imovinu kojom raspolaze.
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Studija jacanja administrativnim kapacitetima za unaprjedenje nadzora 1 finansiranja i
koordinacije obaveza u oblasti Zivotne sredine u Crnoj Gori, uradena od strane Instituta za javnu
politiku iz Podgorice u toku 2014. godine, bavila se detaljnim razmatranjem mogucénosti
formiranja Fonda za potrebe zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori, pa time i za potrebe oblasti
upravljanja otpadom. Koji model ¢e biti primjenjen, stvar je Sireg spektra djelovanja, uticaja,
interesa i odluka, te ne mozZe biti konkretno definisan u okviru DPUO.
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7 .PRIJEDLOG OPCIJA ZA
USPOSTAVLJANJE SISTEMA
UPRAVLJANJA OTPADOM

Crna Gora sa svim svojim reljefnim i drugim specificnostima, predstavlja ozbiljan izazov kada je
formiranje 1 funkcionisanje sistema upravljanja otpadom u pitanju. Koli¢ina otpada koja se na
godisSnjem nivou generiSe u ovoj zemlji, broj stanovnika i broj opstina koji, kao i1 trenutno
relativno nizak stepen izgradenosti infrastrukture u ovoj oblasti, navodi na ideju da bi jedinstven
centralizovan sistem, nasuprot veceg broja trenutno neuspjeSno uspostavljenih centara
regionalnog sistema, mogao da rjesi problem i podigne nivo efikasnosti na visi nivo, uz jasno
definisana pravila i obaveze svih ucesnika sistema. Sa druge strane, solidna ali ne odli¢na putna
infrastruktura na teritoriji cele zemlje, znacajna relativna udaljenost opstina od potencijano
moguéih centara jedinstvenog sistema upravljanja, negativno poslovanje javnih komunalnih
preduzeca koja bi trebalo da isprate centralizaciju na daleko organizovanijem i stabilnijem nivou,
kao i niz drugih faktora, upucuju na pomisao da bi predefinisanje ranije planiranih regiona i
uspostavljanje sistema regionalnog upravljanja bio sigurniji put do uspeSnog upravljanja
otpadom u ovoj zemlji.

Na osnovu detaljne analize cjelokupnog stanja u oblasti upravljanja otpadom u Crnoj Gori, a u
skladu sa trenutnim jasnim tendencijama, potrebama i mogucnostima drzave u novim
vremenskim okvirima, u tekstu koji slijedi, predloZene su tri (3) moguée opcije upravljanja u
ovoj oblasti. Od ukupno tri predlozene opcije, prve dvije se ti¢u prijedloga formiranja razli¢ito
definisanih regiona u okviru sistema regionalnog upravljanja, dok se posljednja opcija odnosi na
jedinstveni centralizovani sistem upravljanja otpadom.

U okviru potencijalnog regionalnog sistema upravljanja otpadom, predloZene su sljede¢e opcije
(podvuceni su nazivi jedinica lokalne samouprave koje su predvidene da budu centri regiona):

— Opcija 1: Formiranje pet (5) regionalnih centara za upravljanje otpadom

= Region Centar 1 — obuhvata Podgoricu, Cetinje i Danilovgrad,

= Region Centar 2 — obuhvata Niksi¢, Pluzine i Savnik;

= Region Sjever — obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Pljevlja,
Zabljak, Berane, RoZaje, Plav i Andrijevicu;

= Region Primorje 1 — obuhvata Bar i Ulcinj;

= Region Primorje 2 — obuhvata Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budvu.

— Opcija 2: Formiranje tri (3) regionalna centra za upravljanje otpadom
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= Region Centar — obuhvata Podgoricu, Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢,
Pluzine i Savnik;

= Region Sjever — obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kola$in, Pljevlja,
Zabljak, Berane, Rozaje, Plav i Andrijevicu;

= Region Primorje — obuhvata Bar, Ulcinj, Herceg Novi, Kotor, Tivat i
Budvu.

U okviru potencijalnog centralizovanog sistema upravljanja otpadom, predloZzena je sljedeca
opcija:

— Opcija 3: Formiranje jedinstvenog regiona (1) za upravljanje otpadom

= Jedinstveni region — obuhvata otpad iz svih opstina, a centar regiona bi bio
stacioniran u Niksi¢u (eventualno).

Napomena: Svaka od predlozenih opcija i analiza zahtijva detaljnu studiju izvodljivosti kao
sljede¢i korak organizovanja sistema.

U okviru razmatranja Opcije 3, kao centar jedinstvenog sistema upravljanja razmatrana je
opstina Niksi¢, kao jedina jedinica lokalne samouprave koja trenutno u svojoj prostorno-planskoj
dokumentaciji predvida takvu mogucnost i definiSe upravljanje otpadom kroz primjenu novijih
tehnologija, a odricu se mogucénosti izgradnje sanitarne deponije. DPUO predvida i moguénost
da centar jedinstvenog sistema bude pozicioniran na teritoriji neke druge jedinice lokalne
samouprave, ukoliko se pokaze konkretna inicijativa za izgradnju postrojenja za termicku obradu
otpada, od strane same jedinice lokalne samouprave i drugih Cinilaca upravljanja, a Studija
izvodljivosti datog sistema pokaze da bi takvo rjeSenje bilo opravdano.

Detaljno razmatranje predlozenih opcija, zasnovano je na procjenama Obradiva¢a Plana a
izvedeno u skladu sa ranije navedenim zvani¢nim podacima o koli¢inama otpada koji se generiSe
i praksi upravljanja otpadomu Crnoj Gori.

Podaci o medusobnoj udaljenosti jedinica lokalne samouprave, dati su u Tabela 44.

Takode, treba napomenuti da se sanacija postojefih smetliSta predvida kao posljednja u nizu
predvidenih aktivnosti, ali se ostavlja moguénost opStinama da, nakon trajnijeg rjeSavanja
odlaganja otpada na drugom mjestu, obezbijede novac i udu u realizaciju sanacije postojecih
smetlista i ranije.
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Tabela 44. Matrica medusobne udaljenosti izmedu jedinica lokalne samouprave

MATRICA MEDUSOBNE UDALJENOSTI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE (km)

g 8| B3 . 5 3

ai w5 g ® 2 Zm = g = © o 2 ° » 24

S| _ |58 g | E|ls| 2| &% |5 |2 |88/ F|5|&|F|E|&|E|%

| 8|88/ 5 | 2| 8| 8|2 |g|¢|S|z|28|lx|E|&|&|&|Ff|35|S
Andrijevica . 232 | 16 | 48 | 216 | 187 | 173 | 281 |87 | 237 | 66 | 206 | 25 | 151 | 265 | 156 | 48 | 174 | 240 | 264 | 134
Bar 232 | o 216 | 194 |38 |67 |93 | 103 | 146 |59 | 166 | 126 | 256 | 250 | 185 | 76 | 247 | 172 |61 | 26 | 234
Berane 16 [216 | 32 | 200 | 170 | 157 | 265 |71 | 221 |50 |190 |41 | 135 |249 | 140 |32 | 158 | 224 | 248 | 118
(sa Petnjicom)
Bijelo Polje 48 | 194 | 32 | e 178 | 149 | 135 | 243 | 48 | 199 | 27 | 168 | 73 83 | 227 | 118 |64 | 135 | 202 | 226 | 95
Budva 216 | 38 | 200 | 178 | » 29 | 77 |65 | 130 |21 | 150 | 110 | 240 | 234 | 169 |60 | 231 | 156 | 23 | 64 | 218
Cetinje 187 | 67 | 171 | 149 | 29 | 48 | 94 | 101 |50 | 121 |81 |=211 | 205 | 140 |31 | 202 | 127 |54 |93 | 189
Danilovgrad 173 |93 | 157 | 135 |77 |48 | 142 |87 |98 |107 |33 |197 | 191 |92 |17 |188 |79 | 101 | 125 | 119
Herceg Novi 281 | 103 | 265 | 243 | 65 |94 | 142 |« 195 | 44 | 215 |91 | 305 | 299 | 234 | 125 | 296 | 221 |55 | 129 | 283
Kolasin 87 | 146 | 71 |48 | 130 | 101 |87 | 195 | e 151 |21 | 120 | 112 | 106 | 179 |70 | 103 | 166 | 154 | 178 | 88
Kotor 237 |59 | 221 | 199 |21 |50 |98 |44 |151 |e 171 | 131 | 261 | 2556 | 190 |81 | 252 | 177 |9 |85 | 239
Mojkovac 66 | 166 | 50 |27 | 150 | 121 | 107 | 2156 |21 | 171 | e 140 |91 |85 |199 |90 |82 | 108 | 174 | 198 | 68
Niksié 206 | 126 | 190 | 168 | 110 | 81 |33 |91 | 120 | 131 | 140 | » 230 | 146 | 59 |50 | 221 |46 | 134 | 158 | 86
Plav 25 | 256 |41 |73 | 240 | 211 | 197 | 305 | 112 | 261 |91 | 230 | 176 | 289 | 180 |73 | 199 | 264 | 288 | 159
(sa Gusinjem)
Pljevija 151 | 250 | 135 | 83 | 234 | 205 | 191 | 299 | 106 | 255 | 85 | 146 | 176 | e 205 | 174 | 167 | 100 | 258 | 282 | 60
PluZine 265 | 185 | 249 | 227 | 169 | 140 | 92 | 234 | 179 | 190 | 199 | 59 | 289 | 205 | e 109 | 281 | 105 | 193 | 217 | 145
Podgorica 156 | 76 | 140 | 118 | 60 |31 |17 | 125 |70 |8L |90 |50 | 180 | 174 | 109 | e 171 |96 |84 | 108 | 158
RoZaje 48 | 247 |32 |64 | 231 | 202 | 188 | 296 | 103 | 252 | 82 | 221 | 73 | 167 | 281 | 171 | e 190 | 255 | 279 | 150
Savnik 174 | 172 | 158 | 135 | 166 | 127 | 79 | 221 | 166 | 177 | 108 | 46 | 199 | 100 | 105 | 96 | 190 | e 180 | 204 | 40
Tivat 240 | 61 | 224 | 202 | 23 |54 | 101 |55 | 154 |9 174 | 134 | 264 | 258 | 193 | 84 | 255 | 180 | e 87 | 242
Ulcinj 264 | 26 | 248 | 226 | 64 |93 | 125 | 129 | 178 | 85 | 198 | 158 | 288 | 282 | 217 | 108 | 279 | 204 | 87 | e 266
Zabljak 134 | 234 | 118 | 95 | 218 | 189 | 119 | 283 | 88 | 239 | 68 |86 | 159 | 60 | 145 | 158 | 150 | 40 | 242 | 266 | e
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7.1. SISTEM REGIONALNOG UPRAVLJANJA OTPADOM

Uspostavljanje sistema regionalnog upravljanja otpadom na teritoriji Crne Gore, bazira se na
ranijim teznjama drzave da formira viSe regionalnih centara koji ¢e biti zaduzeni za upravljanje
otpadom u domenu definisanih granica regiona. Sistem podrazumijva osnivanje regionalnih
preduzeca koja bi bila zaduzena za upravljanje odredenim i/ili izgradenim objektima
predvidenim za kontrolisano zbrinjavanje i/ili obradu otpada na teritoriji datog regiona.

Na osnovu preliminarne analize raspolozivih podataka o stanju u upravljanju otpadom u Crnoj
Gorii generisanim kolicinama, kao i podataka o medusobnoj udaljenosti opstina i kategorijama
postojec¢ih 1 buducih puteva koji ih spajaju, doslo se do dvijepotencijalne opcije za formiranje
regionalnog sistema, kako je i predstavljeno u tekstu koji slijedi.

Podaci o koli¢inama otpada koji nastaje potiu iz zvani¢nog Izvjestaja o sprovodenju Drzavnog
planaupravljanja otpadom u toku 2013. godine.

7.1.1. OPCIJA 1: FORMIRANJE PET (5 REGIONALNIH CENTARA ZA
UPRAVLJANJE OTPADOM
Centri pet regiona bi bili pozicionirani u Podgorici, Niksi¢u, Bijelom Polju, Baru i Herceg
Novom, a obuhvat samih regiona bi bio odreden na nacin predstavljen u Tabela 45.

U Tabela 45. su prikazani podaci o broju stanovnika u op$tinama Crne Gore, podaci o
koli¢inama otpada koje se generiSuu njima i regionu kome pripadaju po opStinama, podaci 0
koli¢inama otpada koji se u regionu organizovano prikuplja i separise, kao 1 podaci o koli¢inama
otpada koje bi trebalo da se odvoze na planirane transfer stanice, MRF postrojenja i sanitarne
deponije.

U Tabela 46. je dat prikaz procjene koli¢inskog sastava ukupno sakupljenog otpada na nivou
Crne Gore 1 opStina pojedinacno, odreden na osnovu morfoloSkog sastava otpada koji se
generiSe, prikazanog u Poglavlju 5.

U Tabela 47. je data procjena koli¢ina primarno selektovanih odredenih komponenata otpada za
sve opstine pojedinacno i u okviru regiona.



Tabela 45. Prijedlog podjele na regione za upravljanje otpadom — Opcija 1 i podaci o koli¢inama otpada za 2013. godinu

OPCIJA 2 - REGIONALNI CENTAR ZA UPRAVLJANJE OTPADOM

Koli¢ina ; . Koli¢ina Zapremina Koli¢ina primarno  Koli¢ina otpada Koli¢ina Koli¢ina
. Proizvodnja otpada . . . . .
Bl generisanog 0o stanovniku sakupljenog sakupljenog selektovanog kojaide na TS pa sekundarno nereciklabilnog
Obuhvat stanovnika otpada otpada (95%) otpada uz otpada na MRF ili samo selektovanog  otpada koji ide na
predloZenog centra ) (kg) ® (m3) (oko 20%) MRF otpada (0ko 20%)  deponovanje
’ ) ®) ) ®)

godiSnje dnevno godinje dnevno godiSnje dnevno godi$nje dnevno godi§nje dnevno godisnje dnevno godiSnje dnevno godi§nje dnevno

1. Centarl 225613 77340  211.89 = 343 0.94 ' 73473 201.30 23511 629.05 14695 40.26 58778 161.04 11756 32.21 47023 128.83
Podgorica 190392 66602 182.47 I 350 0.96 i 63272 173.35 20247 541.71 12654 34.67 50618 138.68 10124 27.74 40494 110.94
Cetinje 16228 6080 1666 | 375 103 " 5778 15.82 1848 49.45 1155 3.16 4621 12.66 924 2.53 3697 10.13
Danilovgrad 18993 4658 1276 7 245 067 | 4425 12.12 1416 37.89 885 2.42 3540 9.70 708 1.94 2832 7.76
2. Centar? 76673 22049 6041 @ 288 0.79 | 20947 57.39 | 6703 | 179.34 | 4189 1148 16757 4591 & 3351 = 9.18 13406 36.73
Niks§i¢ 71749 20359 5578 | 284 078 | 19341 52.99 6189 165.59 3868 10.60 15473 42.39 3095 8.48 12378 33.91
Pluzine 3030 1173 321 " 387 106 | 1114 3.05 357 9.54 223 0.61 891 2.44 178 0.49 713 1.95
Savnik 1894 517 142 T 213 075 " 491 1.35 157 421 98 0.27 393 1.08 79 0.22 314 0.86
3. Sjever 169014 46706 127.96 = 276 0.76 44371 12156 @ 14199 ' 379.89 ' 8874 2431 35497 97.25 | 7099 2196 28397  75.29
Bijelo Polje 45049 12053 33.02 268 073 | 11450 31.37 3664 98.03 2290 6.27 9160 25.10 1832 7.53 7328 17.57
Mojkovac 8293 2240 614 " 270 074 " 2128 5.83 681 18.22 426 117 1702 4.66 340 0.93 1362 3.73
Kolasin 8027 2300 630 | 287 079 | 2185 5.99 699 18.71 437 1.20 1748 4.79 350 0.96 1398 3.83
Plievija 29644 8532 2338 | 288 079 | 8105 22.21 2594 69.40 1621 4.44 6484 17.77 1297 3.55 5187 14.21
Zabljak 3425 1127 300 | 329 090 | 1071 2.93 343 9.17 214 0.59 857 2.35 171 0.47 685 1.88
Berane 33700 9928 2720 7 295 081 | 9432 25.84 3018 80.75 1886 5.17 7545 20.67 1509 4.13 6036 16.54
Rozaje 23032 5910 1619 " 257 070 " 5615 15.38 1797 48.07 1123 3.08 4492 12.31 898 2.46 3593 9.84
Plav 12938 3430 940 " 265 073 " 3259 8.93 1043 27.90 652 1.79 2607 7.14 521 1.43 2085 571
Andrijevica 4906 1186 325 7 242 066 = 1127 3.09 361 9.65 225 0.62 901 2.47 180 0.49 721 1.98

Ld Ld

4.  Primorje 1 62394 35625 97.60 1150 3.15 33844 92.72 10830 289.76 6769 18.54 27075 74.18 5415 14.84 21660 59.34
Bar 42565 24000 65.75 = 564 154 | 22800 62.47 7296 195.21 4560 12.49 18240 49.97 3648 9.99 14592 39.98
Ulcinj 19829 11625 3185 " 58 161 | 11044 30.26 3534 94.55 2209 6.05 8835 24.21 1767 4.84 7068 19.36
5. Primorje 2 87137 62221 | 170.47 2885 | 7.90 59110 161.95 18915 506.08 11822 32.39 47288 129.56 9458 25.91 37830 103.64
Herceg Novi 30343 18521 50.74 | 610 167 | 17595 48.21 5630 150.64 3519 9.64 14076 38.56 2815 7.71 11261 30.85
Kotor 22515 12500 3425 " 555 152 " 11875 32.53 3800 101.67 2375 6.51 9500 26.03 1900 5.21 7600 20.82
Tivat 14132 8100 219 7 573 157 " 7695 21.08 2462 65.88 1539 4.22 6156 16.87 1231 3.37 4925 13.49
Budva 20147 23100 6329 | 1147 314 | 21945 60.12 7022 187.89 4389 12.02 17556 48.10 3511 9.62 14045 38.48
UKUPNO: 620831 243941 668.33 4942 i 13.54 231744 63491 74158 1984.11 46349 126,98 185395 507.93 37079 101.59 148316 406.35
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Tabela 46. Kolicinski sastav sakupljenog komunalnog otpada na nivou Crne Gore i opstina u okviru regiona Opcije 1(2013. godine)

Koli¢inski sastav sakupljenog otpada prema komponentama (t/god
© —
P-4 = © © 9 9 o
i = s D~ S8 I — 8 S = @)
Optine 2 | £ | 2 | E|E5| g |BE| 5| = | 8| || 8| ¢§| &
g = | 8 Y E | o | N
1. CENTAR1 23.577 9.566 6.260 816 1.205 | 1.881 | 2.696 4.092 8.751 2.072 | 1.690 463 3.747 6.642 73.473
Podgorica 20.304 8.238 5.391 702 1.038 1.620 2.322 3.524 7.536 1.784 1.455 399 3.227 5.720 63.272
Cetinje 1.854 752 492 64 95 148 212 322 688 163 133 36 295 522 5.776
Danilovgrad 1.420 576 377 49 73 113 162 246 527 125 102 28 226 400 4.425
2. CENTAR?2 14.724 5.974 3.909 509 753 1.175 1.684 2.556 5.465 1.294 1.055 289 2.340 4.148 45.885
Niksi¢ 6.207 2.518 1.648 215 317 495 710 1.077 2.304 545 445 122 986 1.748 19.341
Pluzine 358 145 95 12 18 29 41 62 133 31 26 7 57 101 1.114
Savnik 158 64 42 5 8 13 18 27 58 14 11 3 25 44 491
3. SJEVER 6.236 2.530 1.656 216 319 497 713 1.082 2.314 548 447 122 991 1.757 19.433
Bijelo Polje 3.674 1.491 976 127 188 293 420 638 1.364 323 263 72 584 1.035 11.450
Mojkovac 683 277 181 24 35 54 78 119 253 60 49 13 109 192 2.128
KolaSin 701 284 186 24 36 56 80 122 260 62 50 14 111 198 2.185
Pljevlja 2.601 1.055 691 90 133 207 297 451 965 229 186 51 413 733 8.105
Zabljak 344 139 91 12 18 27 39 60 128 30 25 7 55 97 1.071
Berane (sa Petnjicom) 3.027 1.228 804 105 155 241 346 525 1.123 266 217 59 481 853 9.432
RozZaje 1.802 731 478 62 92 144 206 313 669 158 129 35 286 508 5.615
Plav (sa Gusinjem) 1.046 424 278 36 53 83 120 181 388 92 75 21 166 295 3.259
Andrijevica 362 147 96 13 18 29 41 63 134 32 26 7 57 102 1.127
4. PRIMORJE 1 10.861 4.407 2.884 376 555 867 1.242 1.885 4.030 954 778 214 1.726 3.059 33.844
Bar 7.317 2.969 1.943 253 374 584 837 1.270 2.715 643 524 144 1.163 2.061 22.800
Ulcinj 3.544 1.438 941 123 181 283 405 615 1.315 311 254 70 563 998 11.044
5. PRIMORJE 2 18.968 7.696 5.037 656 970 1.513 2.169 3.292 7.040 1.667 1.360 372 3.014 5.345 59.110
Herceg Novi 5.646 2.291 1.499 195 289 450 646 980 2.096 496 405 111 897 1.591 17.595
Kotor 3.811 1.546 1.012 132 195 304 436 661 1414 335 273 75 606 1.074 11.875
Tivat 2.469 1.002 656 85 126 197 282 429 916 217 177 48 392 696 7.695
Budva 7.042 2.857 1.870 244 360 562 805 1.222 2.614 619 505 138 1.119 1.984 21.945

UKUPNO: | 74367 30173 | 19.745 2572 @ 3.801 5.933 12908 27.601 | 6535 5330 1460 11.819 | 20.950 231.744
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Tabela 47. Procijenjene koli¢ine primarno selektovanih komponenata otpada prema regionima

Koli¢inski sastav primarno selektovanog otpada prema komponentama (t/god)

< =
= 5 g2 s 2
2 S 3 £ E - g = = k=)
Opstine Q = E =2 0 = = ° S
= & = 3 c a = £ 5 8
= 8 SE a S G
© = =5 = N
o O =
1. CENTAR1 2.392 1.252 245 361 1.228 2.625 676 1.686 664
Podgorica 2.060 1.078 211 311 1.057 2.261 582 1.452 572
Cetinje 188 98 19 28 97 206 53 133 52
Danilovgrad 144 75 15 22 74 158 41 102 40
2. CENTAR?2 1.494 782 153 226 767 1.639 422 1.053 415
Niksi¢ 630 330 64 95 323 691 178 444 175
PluZine 36 19 4 5 19 40 10 26 10
Savnik 16 8 2 2 8 18 5 11 4
3. SJEVER 373 195 38 56 191 409 105 263 104
Bijelo Polje 69 36 7 10 36 76 20 49 19
Mojkovac 71 37 7 11 37 78 20 50 20
Kolasin 264 138 27 40 135 290 75 186 73
Pljevlja 35 18 4 5 18 38 10 25 10
Zabljak 633 331 65 96 325 694 179 446 176
Berane (sa Petnjicom) 307 161 31 46 158 337 87 216 85
RoZaje 183 96 19 28 94 201 52 129 51
Plav (sa Gusinjem) 106 56 11 16 54 116 30 75 29
Andrijevica 37 19 4 6 19 40 10 26 10
4. PRIMORJE 1 1.102 577 113 167 566 1.209 311 777 306
Bar 742 389 76 112 381 815 210 523 206
Ulcinj 359 188 37 54 185 395 102 253 100
5. PRIMORJE 2 1.924 1.007 197 291 988 2.112 544 1.357 534
Herceg Novi 573 300 59 87 294 629 162 404 159
Kotor 387 202 40 58 198 424 109 273 107
Tivat 250 131 26 38 129 275 71 177 70
Budva 714 374 73 108 367 784 202 504 198

UKUPNO:

1.140

3.872

8.280

2.132

5.319

2.095
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7.1.1.1. CENTAR 1 (Podgoricu, Cetinje i Danilovgrad)

— Predvida se da centar regiona bude pozicioniran u Podgorici.

— Ranije formirano regionalno preduzece Deponija d.o.0. koje se bavi upravljanjem
otpadom iz opStina ovog regiona, bilo bi nosilac upravljanja otpadom i ubuduce.

— Regionalni centar sadrzi centar za sekundarnu selekciju komponenata mjesSovitog otpada
koje mogu biti ponovno upotrebljene ili reciklirane, sanitarnu deponiju, pogon za
demontazu vozila van upotreba i pripremu za ponovnu upotrebu i/ili reciklazu njihovih
djelova, kao i dva reciklazna dvorista.

— Osnovne Kkarakteristike regionalnog centra za sekundarnu selekciju komponenata
mesovitog otpada koje mogu biti ponovno upotrebljene ili reciklirane su (detaljniji opis
dat u Poglavlju 5.): kapacitet: 90.000 t/god tj. cca 250 t/dan; 2 linije za sortiranje otpada;
3 multifunkcionalne prese za kompresovanje (baliranje) razvrstanog otpada.

One ukazuju na Cinjenicu da je kapacitet ovog postrojenja 30% veci od kapaciteta
potrebnog za obradu otpada koji bi trebalo da dolazi nakon primarne selekcije izvrSene na
teritoriji samih jedinica lokalne samouprave, odnosno 58.778 t/god tj. 161,04 t/dan
(Tabela 45.). Ne predvide se izgradnja dodatnih centara za sekundarnu selekciju otpada.

— Prema podacima navedenim u Tabela 46., ukupna koli¢ina otpada koji ¢e biti izdvojen
primarnom i sekundarnom selekcijom iznosi 26.451 t/god tj. 72,47 t/dan. Primarnom
selekcijom ¢e biti izdvojena koli¢ina od ukupno 14.625 t/god tj. 40,26 t/dan, dok c¢e
sekundarnom selekcijom biti izdvojeno najmanje 11.756 t/god tj. 32.21 t/dan.

— Koli¢ina preostalog nereciklabilnog otpada koji je neophodno odloZiti na sanitarnu
deponiju iznosi 47.023 t/god tj. 128.83 t/dan.

— Sanitarna deponija za potrebe ove tri opstine je ve¢ izgradena — ,,Livade* u Podgorici, i
ne predvida se izgradnja dodatnih deponija.

— U okviru preduzecéa ,,Deponija” d.o.0. funkcioni$e i samostalni pogon za demontazu
vozila van upotreba i pripremu za ponovnu upotrebu i/ili reciklazu njihovih djelova.
Kapacitet pogona iznosi 20 vozila na dan u jednoj smjeni i moze se re¢i da zadovoljava
potrebe regiona ali 1 drzave.

— Izgradnja transfer stanica nije predvidena za ovaj region buduci da je udaljenost opstina
od regionalnog centra relativno mala, kao i koli¢ine otpada koje se iz njih $alju u odnosu
na duzinu puta koji je potrebno preci (Tabela 48.).

— Zbog jednostavnijeg i ekonomski isplativijeg dopremanja primarno sakupljenog otpada i
pruzanja mogucénosti izdvojanja posebnih tokova otpada od strane stanovnistva, predvida
se formiranje reciklaznih dvorista na teritoriji Cetinja i Danilovgrada (tipovi predvidenih
reciklaznih dvoriSta dati su u nastavku teksta i opisani u Prilogu 1). Podgorica za sada
ima tri reciklazna dvorista a planirana je izgradnja jo$ Cetiri U budu¢em periodu.
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Tabela 48. Udaljenje izmedu opstina regiona i Regionalnog centra i podaci o koli¢inama

generisanog i sakupljenog otpada na dnevhom nivou - Centar 1

Podgorica Cetinje Danilovgrad

Udaljenje od centra regiona

CENTAR 1 (km) 0 31 17
Koli¢ina otpada koji se generiSe 182.47 16.66 1276
dnevno (t) ' ' '

Koli¢ina otpada koji se sakuplja 173.35 15.82 1212
dnevno (t) ' ' '

U okviru kompleksa sanitarne deponije, ili na nekoj drugoj lokaciji, neophodno je

izgraditi savremeno postrojenje za kompostiranje, anaerobnu digestiju ili mehanicko-
biolosku obradu. Na njemu bi se, na prvom mjestu, obradivao zeleni otpad, koji se na
godi$njem nivou, u okviru ovog regiona, produkuje u iznosu od 3.747 t/god. Takode, na
ovom postrojenju se predvida i obradu dijela frakcije organskog otpada iz mjeSovitog
komunalnog otpada. Do trenutka izgradnje navedenog postrojenja, predvida se
odredivanje lokacije za odvojeno odlaganje zelenog otpada na teritoriji svake od jedinica
lokalne samouprave.

Za odredeni broj domacinstava koja se nalaze na udaljenijim lokacijama, predvida se
nabavka manjih kompostera za domacéinstva (komercijalni proizvod).

Neophodno je odrediti lokaciju za obradu gradevinskog otpada na svakoj od jedinica
lokalne samouprave i u Sto skorijem vremenskom periodu zapoceti odlaganje ove vrste
otpada na propisan nacin koji, izmedu ostalog, zahtijeva redovno evidentiranje podataka
o koli¢inama koje se obraduju. Razmotriti moguénost nabavke drobilice kojom bi se
vrsilo usitnjavanje donijetog gradevinskog otpada, kako bi se ova vrsta otpada pripremila
za ponovnu upotrebu, a na prvom mjestu kao inertni materijal za prekrivanje odloZenog
komunalnog otpada. Ova aktivnost moze biti sprovedena i u dogovoru sa nekim drugim
pravnim licem koje posjeduje drobilicu.

7.1.1.2. CENTAR 2 (Nik$ié¢, PluZine i Savnik)

Predvida se da centar regiona bude pozicioniran u Niksicu.

Smatra se neophodnim formiranje regionalnog preduzeéa koje bi bilo zaduzeno za
upravljanje otpadom u okviru ovog regiona, $to podrazumijva i upravljanje cjelokupnom
infrastrukturom neophodnom za adekvatno upravljanje otpadom, kao i regionalnim
centrom koji bi se gradio na teritoriji opStine Niksi¢.

Regionalni centar u Niksi¢u bi trebalo da sadrzi MRF postrojenje koji ¢e sadrzati liniju za
sekundarnu selekciju korisnih komponenti mjesSovitog otpada, presu za kompresovanje
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(baliranje) sekundarnih sirovina, privremeno skladiSte za izdvojene i balirane sekundarne
sirovine,dio za privremeno skladiStenje dovezenih i izdvojenih posebnih vrsta otpada i
sanitarnu deponiju za odlaganje preostalog komunalnog otpada.

Za izgradnju sanitarne deponije se predlaze lokacija Budos$ za koju je djelimi¢no izradena
projektno-tehnicke dokumentacija, zavrSena Studija izvodljivosti, data Saglasnost na
Elaborat o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, usvojene Izmjene i Dopune Prostornog

plana opstine Niksi¢ kojim je planirana izgradnja deponije i za koju se ponovo radi
Elaborat o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu. Ukoliko ova lokacija iz bilo kog razloga
ne bude odabrana kao lokacija za izgradnju deponije, potrebno je izraditi studiju kojom
¢e se utvrditi najbolja druga opcija za njegovu izgradnju.

Trenutno se mjeSoviti komunalni otpad iz NikSi¢a odlaze na lokaciji Mislov do koja je
udaljena na oko 6 km od samog centra opstine. Otpad iz Savnika se odlaze na lokaciji
Separacija u Savniku a otpad iz Pluzina na lokalnom odlagalistu. Buduéi da je koli¢ina
otpada koja nastaje u opstinama PluZine i Savnik relativno mala, kao i da je udaljenost
ovih opstina od regionalnog centra u NikSic¢u relativno velika (>40 km) (Tabela 49.),
predvida se uredenje reciklaznih dvorista i nabavka adekvatnih kamiona velike zapremine
i stepena sabijanja, koji bi bili u mogucnosti da prime nedeljnu koli¢inu sakupljenog
otpada u ovim opstinama, nakon efikasno izvrSene primarne selekcije. Buduéi da se radi
o relativno siroma$nim opStinama, ovako planirano upravljanje sakupljenim otpadom bi
ucinilo da se smanji broj transportnih tura do Niksic¢a i nazad (ne bi morao svakog drugog
dana da se odvozi otpad) i sigurno bi afirmativno uticalo na rad javnih komunalnih
preduzeca tih opstina, pri ¢emu se prevashodno misli na nekontrolisano odlaganje
prikupljenog otpada usljed nemoguénosti da se finansijski isprati potencijalno
dogovorena obaveza o odvozenju otpada u regionalni centar. Treba imati na umu da
javna komunalna preduzeca Zive od naknade koju korisnici placaju za usluge koje im ona
pruzaju, te da je mogucnost da naplate svoje usluge veca ukoliko je broj stanovnika veéi 1
ukoliko se radi o opstinama u kojima ima veliki broj zaposlenih lica, $to u ove dvije
opstine nije slucaj.

Ukupna koli¢ina otpada koji se dnevno proizvede u opStinama regiona Centar 2 iznosi
60,41 t. Nije realno odekivati svakodnevno dovozenje otpada iz Pluzina i Savnika u
regionalni centar, pa se procijenjuje da bi optimalna frekvencija dovoZenja otpada iz ovih
opStina bila jednom nedjeljno, kada bi u regionalni centar pristigla koli¢ina od 21,35t
mesovitog otpada iz Pluzina i 9,45 t iz Savnika. Budud¢i da je primarna selekcija obaveza,
ocekuje se da ¢e svake nedjelje u NikSi¢ stizati koli¢ina otpada u iznosu od 17,08 t t;.
53,37 m® (uz stepen sabijanja od 0,6 zapremina iznosi 32,02 m®) iz PluZina, odnosno
7,56 t tj. 23,62 m® (uz stepen sabijanja od 0,6 zapremina iznosi 14,17 m*). Naravno, otpad
iz NikSi¢a bi bio dovoZen u regionalni centar svakodnevno, pri ¢emu se ocekuje oko
52,99 t otpada na dnevnom nivou. Na godiSnjem nivou se oc¢ekuje da u regionalni centar
Centar 2 stigne ukupna koli¢ina otpada iz opStina ovog regiona u iznosu od 20.947 t.
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Tabela 49. Udaljenje izmedu opstina regiona i Regionalnog centra i podaci o koli¢inama

generisanog i sakupljenog otpada na dnevnom i nedeljnom nivou - Centar 2

Niksi¢ Pluzine Savnik
Udaljenje od centra regiona
CENTAR 2 (km) 0 59 46
Koli¢ina otpada koji se generiSe 55,78 321 1,42
dnevno (t)
Koli¢ina otpada koji se sakuplja 52,99 3,05 1,35
dnevno (t)
Kollc{na otpada koji se sakuplja 370,93 21,35 9,45
nedeljno (t)

Unaprjedenje primarne selekcije otpada je prioritet i imperativ, kao i pro$irivanje opsega
pokrivenosti regiona sakupljanjem otpada na zeljenih 100%, doprine¢e lakSem 1
efikasnijem funkcionisanju regionalnog centra i produzenju vijeka trajanja eventualno
izgradene sanitarne deponije u NikS$i¢u. Takva praksa ¢e dodatno smanjiti koli¢ine otpada
koje je potrebno odvesti u Niksic.

Prema izvrSenom proracunu, primarno bi se selektovala koli¢ina otpada u iznosu od
3.868 t/god tj. 10,60 t/dan u Niksi¢u, 223 t/god tj. 0,61 t/dan u Pluzinama i 98 t/god tj.
0,27 t/dan u Savniku. Predvida se njihovo privremeno skladistenje u okviru reciklaznih
dvorista, koje je neophodno izgraditi na teritoriji ovih opstina, do konac¢ne prodaje
sekundarnih sirovina zainteresovanim licima na trzistu.

Razmotriti i isplativost nabavke adekvatnih kamiona velike zapremine koji bi bili u
moguénosti da prihvate koli¢inu otpada sakupljenu na teritoriji opstina Pluzine i Savnik,
pojedina¢no, na nedjeljnom nivou, uz stepen sabijanja 0,6.

U okviru kompleksa buduée sanitarne deponije, ili na nekoj drugoj lokaciji, predvida se
izgradnja postrojenja za kompostiranje, anaerobnu digestiju ili mehani¢ko-biolosku
obradu. Na njemu bi se, na prvom mjestu, obradivao zeleni otpad, koji se na godi$njem
nivou, u okviru ovog regiona, produkuje u iznosu od 2.340 t/god. Takode, na ovom
postrojenju se predvida i obradu dijela frakcije organskog otpada iz mjeSovitog
komunalnog otpada. Do trenutka izgradnje navedenog postrojenja, predvida se
odredivanje lokacije za odvojeno odlaganje zelenog otpada na teritoriji svake od jedinica
lokalne samouprave ovog regiona.

Za odredeni broj domacinstava koja se nalaze na udaljenijim lokacijama, predvida se
nabavka manjih kompostera za domacinstva (komercijalni proizvod).

U sve tri opStine regiona Centar 2, neophodno je odrediti lokacije za odvojeno i
kontrolisano odlaganje i obradu gradevinskog otpada, u S$to je moguce skorijem
vremenskom periodu. U okviru regionalnog centra u NikSi¢u, predvida se instaliranje
drobilice kojom bi se vrSilo usitnjavanje donijetog gradevinskog otpada, kako bi se ova
vrsta otpada pripremila za ponovnu upotrebu, a na prvom mjestu kao inertni materijal za
prekrivanje odloZenog komunalnog otpada. Ova aktivnost moze biti radena i u dogovoru
sa nekim drugim pravnim licem koje posjeduje drobilicu, a moze se odvijati u svim
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opStinama posebno, ukoliko takvi uslovi postoje, budu¢i da se mogu ostvariti znacajne
dobiti ali 1 da je Zakonom o upravljanju otpadom predvidena obaveza reciklaze ove vrste
otpada.

7.1.1.3.  SJEVER (Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Pljevlja, Zabljak, Berane, RoZaje,
Plav, Andrijevica)

— Budu¢i da ovaj region ¢ini najveci broj opstina (njih 9) i da su udaljenosti velikog broja
opStina regiona od centra regiona znacajne a teren sam po sebi zahtjevan i tezak, veoma
je vazno detaljno isplanirati upravljanje otpadom u ovom regionu pri ¢emu se moraju
ostaviti izvesne mogucénosti za fleksibilnost. Ukoliko se ude u formiranje ovog regiona,
neophodno je maksimalno ga podrzati i uciniti sve da §to prije postane funkcionalan u
cjelosti!

— Predvida se da centar regiona bude u Bijelom Polju.

— Neophodno je formiranje regionalnog preduzeca koje bi bilo zaduzeno za upravljanje
otpadom u okviru ovog regiona, $to podrazumijva i upravljanje cjelokupom
infrastrukturom neophodnom za adekvatno upravljanje otpadom, kao i regionalnim
centrom koji bi se gradio na teritoriji opstine Bijelo Polje.

— Regionalni centar u Bijelom Polju bi trebalo da sadrzi (MRF postrojenje) koji ¢e sadrzati
linjju za sekundarnu selekciju korisnih komponenti mjeSovitog otpada, presu za
kompresovanje (baliranje) sekundarnih sirovina, privremeno skladiste za izdvojene i
balirane sekundarne sirovine,dio za privremeno skladiStenje doveZenih i izdvojenih
posebnih vrsta otpada i sanitarnu deponiju za odlaganje preostalog komunalnog otpada.

— Zaizgradnju sanitarne deponije se predlaze izbor nove lokacije na teritoriji opstine Bijelo
Polje, pri ¢emu se kao moguce, trenutno, pominju lokacije Celinska kosa 2, Dobrakovo i
dr. Neophodno je izraditi Studiju izbora lokacije a zatim Prostorno-urbanistickim planom
predvideti nekoliko moguéih rjesenja za izbor lokacijeza izgradnju sanitarne deponije.
Nakon toga bi se pristupilo izradi projektno-tehnicke dokumentacije, izradi Elaborata o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu, Studije izvodljivosti 1 dr.

Lokacija Celinska kosa, na kojoj je do sada bila planirana izgradnja regionalne deponije
za opstine Bijelo Polje, Mojkovac 1 Kolasin, viSe nije prihvatljiva kao opcija.

— U okviru kompleksa buduce sanitarne deponije, ili na nekoj drugoj lokaciji, predvida se
izgradnja postrojenja za kompostiranje, anaerobnu digestiju ili mehanicko-bioloski
obradu. Na ovom postrojenju se predvida, prijesvega, obrada zelenog otpada ali i obrada
dijela frakcije organskog otpada iz mjesovitog komunalnog otpada. Do trenutka izgradnje
navedenog postrojenja, predvida se odredivanje lokacije za odvojeno odlaganje zelenog
otpada na teritoriji svake od jedinica lokalne samouprave ovog regiona.

Za odredeni broj domacinstava koja se nalaze na udaljenijim lokacijama, predvida se
nabavka manjih kompostera za domacinstva (komercijalni proizvod).
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U svim opstinama regiona Sjever, neophodno je odrediti lokacije za odvojeno i
kontrolisano odlaganje i obradu gradevinskog otpada, u S$to je moguce skorijem
vremenskom periodu. U okviru regionalnog centra u Bijelom Polju, predvida se
instaliranje drobilice kojom bi se vrsilo usitnjavanjedonijetog gradevinskog otpada, kako
bi se ova vrsta otpada pripremila za ponovnu upotrebu, a na prvom mjestu kao inertni
materijal za prekrivanje odlozenog komunalnog otpada. Ova aktivnost moze biti
sprovedenai u dogovoru sa nekim drugim pravnim licem koje posjeduje drobilicu, a moze
se odvijati u svim opStinama posebno, ukoliko takvi uslovi postoje, buduci da se mogu
ostvariti znacajne dobiti ali i da je Zakonom o upravljanju otpadom predvidena obaveza
reciklaze ove vrste otpada.

Predvida se formiranje reciklaznih dvoriSta u svim opStinama regiona, s tim da se
predvida da reciklazno dvoriste bude u okviru transfer stanice ili MRF postrojenja, u
situacijama gde se oni grade. Tipovi reciklaznih dvorista koji su predvideni za opstine
ovog regiona, dati su u nastavku teksta a opis predlozenih rjeSenja je detaljno opisan u
Prilogu 1.

Ovo je region u kome je predvidena izgradnja najveceg broja transfer stanica (TS).
Transfer stanica i reciklazno dvoriste u opitini Zabljak je u izgradnji i oéekuje se da budu
zavrieni U septembru 2015. godine. lzgradnja transfer stanice na Zabljaku je rezultat
saradnje Crne Gore 1 Slovenije a finansiranje je uredeno donacijom.

Tabela 50. Udaljenje izmedu opstina regiona i Regionalnog centra i podaci o koli¢inama

generisanog i sakupljenog otpada na dnevnom nivou - Sjever

= 3 = © e g

= o ° &

£ | g | 2| 5 || &8| 58|52

= 5 | 3 = 3 s 2 a =

= o > m

= s i o N E
Udaljenje od Regionalnog 0 27 48 83 95 30 64 73 48

centra CENTAR 2 (km)

Koli¢ina ~otpada koji se | 3345 | 514 | 630 | 2338 | 309 | 27.20 | 1619 | 940 | 3.25
generise dnevno (t)

Koli¢ina otpada koji se
sakuplja dnevno (t)

31,37 | 5,83 | 599 22,21 293 | 25,84 | 1538 | 8,93 | 3,09

Predvida se izgradnja sljedecih transfer stanica:
1. TS u Mojkovcu — Mojkovac i Kolasin

- ukupna koli¢ina generisanog otpada godiSnje 4540t
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- ukupna koli¢ina generisanog otpada dnevno 12,44 t
- ukupna koli¢ina sakupljenog otpada dnevno

11,82t/36,94 m°
- prosjecna srednja gustina otpada p=0,32t/m*
_ cwe . 0
koli¢ina primarno selektovanog otpada dnevno (20%) 237t/7.41m°

- koli¢inaotpada koji se odvozi na MRF u BPdnevno 9.451/2953 m?

- koli¢ina otpada koju treba transportovati

3
uz usvojeni stepen sabijanja od 0,6 17,72 m
- udaljenost Mojkovca od Bijelog Polja 27 km

Razmotriti isplativost nabavke 1 rolo kontejnera zapremine
32+38 m® u koji staje 10,88+12,92 t otpada, §to predstavlja
vrijednost ve¢u od dnevno sakupljenekoli¢ine otpada u TS
Mojkovac — razlog: investirati u opremu kako bi se smanjili
troSkovi transporta u buducnosti smanjenjem broja
neophodnih transportnih tura do BP.

Za rad TS neophodno je obezbijediti hidraulicnu
stacionarnu presu, kamion kojim se prevozi rolo kontejner,
po potrebi obezbijediti kontejnere za prikupljanjedonijetih
razli¢itth posebnih vrsta otpada, privremeno skladiste
primarno selektovanih sekundarnih sirovina i dr.

2. TS u Pljevljima — Pljevlja i Zabljak

- ukupna koli¢ina generisanog otpada godisnje 9.659 t
- ukupna koli¢ina generisanog otpada dnevno 26,47 t
- ukupna koli¢ina sakupljenog otpada dnevno 2514 /78,56 m®

- prosjec¢na srednja gustina otpada p=0,32t/m°

- koli¢ina primarno selektovanog otpada dnevno (20%) 503t/15.72 m°®

- koli¢inaotpada koji se odvozi na MRF u BP dnevno 2012 t/ 62,87 m°

- koli¢ina otpada koju treba transportovati 3
T e 37.72m

uz usvojeni stepen sabijanja od 0,6

- udaljenost Pljevaljaod Bijelog Polja 83 km

Razmotriti isplativost nabavke 2 rolo kontejnera
zapremine 32+38m*® u koja staje po 10,88+12,92t
otpada, Sto predstavlja vrijednost pribliznu dnevnoj
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koli¢ini sakupljenog otpada u TS u Pljevljima — razlog:
investirati u opremu kako bi se smanjili troSkovi
transporta u buduénosti smanjenjem broja neophodnih
transportnih tura do BP.

Za rad TS neophodno je obezbijediti hidraulicnu
stacionarnu presu, kamion (ili dva; ili prikolicu za
prevozenje drugog kontejnera istovremeno) kojim se
prevozi rolo kontejner, po potrebi obezbijediti
kontejnere za prikupljanjedonijetih razlic¢itih posebnih
vrsta  otpada, privremeno  skladi§te  primarno
selektovanih sekundarnih sirovina i dr.

3. TS u Beranama — Berane i Andrijevica

- ukupna koli¢ina generisanog otpada godiSnje 11114t
- ukupna koli¢ina generisanog otpada dnevno 30,45t
- ukupna koli¢ina sakupljenog otpada dnevno 2893 /90,41 m®

- prosjecna srednja gustina otpada p=032t/m?

- koli¢ina primarno selektovanog otpada dnevno (20%) 5791t/18.09 m®

- koli¢inaotpada koji se odvozi na MRF u BP dnevno 2314t/72,31 m°®
- koli¢ina otpada koju treba transportovati 43.39 m°
uz usvojeni stepen sabijanja od 0,6 '

- udaljenost Berana od Bijelog Polja 32 km

Razmotriti isplativost nabavke 2 rolo kontejnera zapremine
32+38m°® u koja staje po 10,88+12,92t otpada, §to
predstavlja vrijednost neSto manju za oko 50% od dnevne
koli¢ine otpada koji je potrebno odvesti u TS Berane —
razlog: investirati u opremu kako bi se smanjili troskovi
transporta u buduénosti smanjenjem broja neophodnih
transportnih tura do BP.

Za rad TS neophodno je obezbijediti hidrauli¢nu
stacionarnu presu, kamion (ili dva; ili prikolicu za
prevozenje drugog kontejnera istovremeno) kojim se
prevozi rolo kontejner, po potrebi obezbijediti kontejnere
za prikupljanje donijetih razli¢itih posebnih vrsta otpada,
privrtemeno skladiSte primarno selektovanih sekundarnih
sirovina i dr.
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4. TS u Plavu - Plav

- ukupna koli¢ina generisanog otpada godiSnje 3.430t
- ukupna koli¢ina generisanog otpada dnevno 9,40t

- ukupna koli¢ina sakupljenog otpada dnevno

- prosjecna srednja gustina otpada

- koli¢ina primarno selektovanog otpada dnevno (20%)
- koli¢inaotpada koji se odvozi na MRF u BP dnevno

- koli¢ina otpada koju treba transportovati
uz usvojeni stepen sabijanja od 0,6

8,93t/27,91m°
p=0,32t/m*
1,79t/ 5,59m*
7,14 t/22,31m°

13,39 m®

- udaljenost Plavaod Bijelog Polja 73 km

Razmotriti isplativost nabavke 1 rolo kontejnera zapremine
32+38 m® u koji staje 10,88+12,92 t otpada, §to predstavlja
vrijednost ve¢uza oko 60% od dnevne koli¢ine otpada koju
je potrebno voziti do Bijelog Polja. To znac¢i da nece biti
potrebno odvoziti otpad svakoga dana. — razlog: investirati
u opremu kako bi se smanjili troSkovi transporta u

buducnosti smanjenjem broja neophodnih transportnih tura
do BP.

Za rad TS neophodno je obezbijediti hidrauli¢nu
stacionarnu presu, kamion (ili dva; ili prikolicu za
prevozenje drugog kontejnera istovremeno) kojim se
prevozi rolo kontejner, po potrebi obezbijediti kontejnere
za prikupljanjedonijetih razlic¢itih posebnih vrsta otpada,
privrtemeno skladiSte primarno selektovanih sekundarnih
sirovina i dr.

5. TS u RoZajama — RozZaje

- ukupna koli¢ina generisanog otpada godiSnje 5.910t
- ukupna koli¢ina generisanog otpada dnevno 16,19t

- ukupna koli¢ina sakupljenog otpada dnevno
- prosjecna srednja gustina otpada

- koli¢ina primarno selektovanog otpada dnevno (20%)

15,38 t / 48,06 m®
p=0,32t/m*

3,08t/9,62m®
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- koli¢ina otpada koji se odvozi na MRF u BP dnevno 12.31 t/ 38,47m°
- koli¢ina otpada koju treba transportovati 3
T e 23,08 m
uz usvojeni stepen sabijanja od 0,6
- udaljenost Rozajaod Bijelog Polja 64 km

Razmotriti isplativost nabavke 1 rolo kontejnera zapremine
32+38 m® u koji staje 10,88+12,92 t otpada, §to predstavlja
vrijednost neSto ve¢u od dnevne koli¢ine sakupljenog
otpada u Rozajama — razlog: investirati u opremu kako bi
se smanjili troSkovi transporta u buduc¢nosti smanjenjem
broja neophodnih transportnih tura do BP.

Za rad TS neophodno je obezbijediti hidraulicnu
stacionarnu presu, kamion (ili dva; ili prikolicu za
prevozenje drugog kontejnera istovremeno) kojim se
prevozi rolo kontejner, po potrebi obezbijediti kontejnere
za prikupljanjedonijetih razli¢itih posebnih vrsta otpada,
privremeno skladiste primarno selektovanih sekundarnih
sirovina i dr.

MRF u Bijelom Polju — Bijelo Polje, TS Mojkovac, TS Pljevlja, TS Berane, TS

Plav, TS Rozaje
- ukupna koli¢ina generisanog otpada godisnje u BP 12.053 t
- ukupna koli¢ina generisanog otpada dnevno u BP 33,02t

- ukupna koli¢ina sakupljenog otpada dnevno u BP

31,37 /98,03 m®

- prosjecna srednja gustina otpada p=032t m?3
_ ey . 0
koli¢ina primarno selektovanog otpada dnevnou BP (20%) 6,27t/ 19,5m°
- koli¢inaotpada koja se doprema na MRF u BP dnevno 25,10t/ 78,44 m®

- koli¢inaotpada koja se doprema na MRF u BP dnevno (BP,
TS Mojkovac, TS Pljevlja, TS Berane, TS Plav, TS Rozaje) 97,26 t / 303,94m?>

- koli¢ina sekundarno selektovanog otpada dnevno (20%)

19,45t/60,79 m®

- koli¢ina otpada koja se odvozi na odlaganje dnevno 77,81t/243,15 m®

- koli¢ina otpada koju treba transportovati do deponije
uz usvojeni stepen sabijanja od 0,6

145,89 m®
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7.1.1.4. PRIMORJE 1 (Bar i Ulcinj)

— Pradvida se da centar regiona bude pozicioniran u Baru.

— Regionalno preduzece za upravljanje otpadom u okviru ovog regiona je ve¢ formirano i
ono bi i nadalje bilo zaduzeno za upravljanje otpadom u okviru ovog regiona, §to
podrazumijeva i upravljanje cjelokupnom odredenom i/ili izgradenom infrastrukturom
neophodnom za adekvatno upravljanje otpadom, kao i regionalnim centrom koji bi se
dodatno izgradio na lokaciji Mozura na teritoriji opStine Bar.

— Regionalni centar u Baru bi trebalo da sadrzi (MRF postrojenje) koji ¢e sadrzati liniju za
sekundarnu selekciju korisnih komponenata mjesovitog otpada sakupljenog u Baru i
Ulcinju, presu za kompresovanje (baliranje) sekundarnih sirovina, privremeno skladiSte
za izdvojene i balirane sekundarne sirovine, dio za privremeno skladiStenje dovezenih i
izdvojenih posebnih vrsta otpada i, ve¢ izgradenu, sanitarnu deponiju za odlaganje
preostalog komunalnog otpada i otpada dovezZenog iz preostalih opstina regiona, tj. MRF
postrojenja.

— Regionalna deponija za odlaganje otpada je ve¢ izgradena na lokaciji Mozura na teritoriji
opStine Bar. lako je projektovana za potrebe Bara i Ulcinja, a trenutno se na njoj
djelimi¢no odlaze i otpad sa teritorije opStina Kotor, Tivat, Budva i Berane. Deponija
zadovoljava potrebe deponovanja vece koli¢ine otpada nego Sto su koli¢ine koje se
dopremaju iz Bara i Ulcinja, posebno imajuéi u vidu da ¢e se razviti sistem primarne
selekcije 1 da ¢e opstine koje sada odlazu otpad u Mozuru, odlagati na deponije u okviru
regiona kojima pripadaju.

— Nije predvidena izgradnja dodatnih transfer stanica.

— U okviru kompleksa sanitarne deponije u Baru, predvida se izgradnja postrojenja za
kompostiranje, anaerobnu digestiju ili mehanic¢ko-bioloski obradu. Na ovom postrojenju
se predvida, prijesvega, obrada zelenog otpada ali i obrada dijela frakcije organskog
otpada 1z mjeSovitog komunalnog otpada. Do trenutka izgradnje navedenog postrojenja,
predvida se odredivanje lokacije za odvojeno odlaganje zelenog otpada na teritoriji svake
od jedinica lokalne samouprave ovog regiona.

Za odredeni broj domacinstava koja se nalaze na udaljenijim lokacijama, predvida se
nabavka manjih kompostera za domacinstva (komercijalni proizvod).

— U svim opStinama regiona Primorje, neophodno je odrediti lokacije za odvojeno
sakuplanje i obradu gradevinskog otpada, u $to je moguce skorijem vremenskom periodu.
U okviru regionalnog centra u Bar, predvida se instaliranje drobilice kojom bi se vrSilo
usitnjavanjedonijetog gradevinskog otpada, kako bi se ova vrsta otpada pripremila za
ponovnu upotrebu, a na prvom mjestu kao inertni materijal za prekrivanje odloZenog
komunalnog otpada. Ova aktivnost se moze obavljati i u dogovoru sa nekim drugim
pravnim licem koje posjeduje drobilicu, a moze se odvijati u svim opStinama posebno,
ukoliko takvi uslovi postoje, budué¢i da je moguce ostvariti znac¢ajne dobiti ali i da je
Zakonom o upravljanju otpadom predvidena obaveza reciklaze ove vrste otpada.
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Predvida se formiranje reciklaznih dvorista sa sortirnicom na teritoriji opstine Ulcinj.

7.1.1.5. PRIMORJE 2 (Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budva)

Pradvida se da centar regiona bude pozicioniran u Herceg Novom.

Smatra se neophodnim formiranje regionalnog preduzeca koje bi bilo zaduzeno za
upravljanje otpadom u okviru ovog regiona, S$to podrazumijva i upravljanje
cjelokupnom infrastrukturom neophodnom za adekvatno upravljanje otpadom, kao i
regionalnim centrom koji bi se dodatno izgradio na teritoriji op$tine Herceg Novi.
Regionalni centar u Herceg Novom bi trebalo da sadrzi MRF postrojenje koje je veé
izgradeno za potrebe samog Herceg Novog, kao i sanitarnu deponiju za odlaganje
preostalog mjesovitog komunalnog otpada i otpada dovezenog iz preostalih opstina
regiona, tj. MRF postrojenja iz Kotora.

Projektna dokumantecija za izgradnju deponije u Herceg Novom je izradena a lokacija
za izgradnju sanitarne deponije koja je u njoj obradena je lokacija Duboki Do. Trenutno
se razmatra ispravnost te odluke i ukoliko se od ove lokacije odustane, neophodno je
izraditi studiju izbora nove lokacije u kojoj bi se razmotrila druga rjeSenja i definisalo
odgovarajuce.

MRF postrojenje i transfer stanica postoje u Kotoru, tako da bi otpad iz opstina Kotor,
Budva i Tivat trebalo da bude tretiran na toj lokaciji.

Nije predvidena izgradnja dodatnih transfer stanica ali je planirana izgradnja reciklaznog
dvorista sa sortirnicom na teritoriji opStine Budva.

U okviru kompleksa reciklaznog centra u Kotoru, u toku je izgradnja postrojenja za
kompostiranje. Na ovom postrojenju se predvida, prijesvega, obrada zelenog otpada ali i
obrada dijela frakcije organskog otpada iz meSovitog komunalnog otpada.

Za odredeni broj domacinstava koja se nalaze na udaljenijim lokacijama, predvida se
nabavka manjih kompostera za domacinstva (komercijalni proizvod).

U svim opS$tinama regiona Primorje 2, neophodno je odrediti lokacije za odvojeno
sakupljanje i obradu gradevinskog otpada, u S§to je moguce skorijem vremenskom
periodu. U okviru regionalnog centra u Herceg Novom, predvida se instaliranje drobilice
kojom bi se vrsilo usitnjavanjedonijetog gradevinskog otpada, kako bi se ova vrsta
otpada pripremila za ponovnu upotrebu, a na prvom mjestu kao inertni materijal za
prekrivanje odloZzenog komunalnog otpada. Ova aktivnost se moze obavljati i u
dogovoru sa nekim drugim pravnim licem koje posjeduje drobilicu, a moze se odvijati u
svim opStinama posebno, ukoliko takvi uslovi postoje, budu¢i da je moguce ostvariti
znacajne dobiti ali 1 da je Zakonom o upravljanju otpadom predvidena obaveza reciklaze
ove vrste otpada.
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Budu¢i da je Budva gotovo podjednako udaljena od Kotora i od Bara, a da se u letnjoj
sezoni znaju stvarati vece guzve na potezu prema Kotoru, Budvi se mora ostaviti
moguénost da sama odredi da li joj viSe odgovara da bude dio regiona Primorje 1 ili
Primorje 2. Tu odluku ¢e naravno diktirati i ekonomski aspekt tj. visina naplate za usluge
sekundarne selekcije i deponovanja.
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Slika 9. Karta Crne Gore sa postoje¢im i planiranim objektima za upravljanje otpadom — Opcijal
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Tabela 51. Projekcija planiranih objekata i potrebne investicije — Opcija 1

Region Centar 1

izgradena /

Podgorica regionalna deponija u nadogradnji 1 3.000.000 3.000.000
postrojenje za pre€istavanje u izgradnji 1 2.000.000 2.000.000
procjednih voda sa deponije

postrojenje za proizvodnju
elektricne i toplotne energije planirano 1 1.000.000 1.000.000
iz deponijskog gasa
regionalni reciklazni centar, MRF izgraden 1 0 0
malo reciklazno dvoriste izgradeno 3 0 0
planirano 4 80.000 320.000
pzsnt;?rggjr?uzgl';g:;'j’;’jt:\rﬁagﬁ / planirano 1 2.000.000 2.000.000

Cetinje malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
sanacija smetlista Vrtijeljka planirana 1 1.700.000 1.700.000

Danilovgrad malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000

UKUPNO 10.180.000

Region Centar 2

Niksi¢ regionalna deponija planirana 1 6.700.000 6.700.000

regionalni reciklazni centar, MRF planiran 1 2.000.000 2.000.000
pt;?]t;glrzglﬁuzglZZQESS}:{A&SJ%% / planirano 1 1.000.000 1.000.000
Savnik malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
PluZine malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000

185



UKUPNO 9.860.000
Region Sjever
Bijelo Polje regionalna deponija planirana 1 10.000.000 10.000.000
regionalni reciklazni centar, MRF planiran 1 2.000.000 2.000.000
p‘;ﬂ;g{gg’ﬁuzgl;ggl'j’l?s/t:{ﬂagjﬁ / planirano 1 1.000.000 1.000.000
Pljevlja transfer stanica planirana 1 700.000 700.000
reciklazno dvoriSte sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
Berane transfer stanica planirana 1 700.000 700.000
reciklazno dvoriste sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
Rozaje transfer stanica planirana 1 200.000 200.000
reciklazno dvoriste sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
Andrijevica malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
Mojkovac transfer stanica planirana 1 200.000 200.000
malo reciklazno dvoriSte planirana 1 80.000 80.000
KolaSin malo reciklazno dvoriSte planirano 1 80.000 80.000
Zabljak malo reciklazno dvoriste planirana 1 0 0
transfer stanica manjeg kapaciteta izgradena 1 0 0
Plav transfer stanica planirana 1 200.000 200.000
malo reciklazno dvoriSte planirano 1 80.000 80.000
UKUPNO 16.540.000
Region Primorje 1
Bar regionalna deponija u‘ﬁfgi‘;?gg rﬁ i 1 1.000.000 1.000.000
regionalni reciklazni centar, MRF planiran 1 2.000.000 2.000.000
p%ﬂ;g{ig’ﬁuzglggglﬁ’jslt:\rﬂagjf ! planirano 1 500.000 500.000
sanacija smetlista Cafe planirana 1 5.000.000 5.000.000
Ulcinj reciklazno dvoriSte sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
UKUPNO 8.880.000

186



Region Primorje 2

planirana

Herceg Novi regionalna deponija (uraden projekat) 1 6.700.000 6.700.000
regionalni reciklazni centar, MRF izgradeno 1 0 0
Kotor transfer stanica izgradeno 1 0 0
regionalni reciklazni centar, MRF izgradeno 1 0 0
postrojenje za kompostiranje u izgradnji 1 450.000 450.000
Budva reciklazno dvoriste sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
Tivat - - 0 0 0
UKUPNO 7.530.000

Napomena: Ukupna investiciona vrijednost uklju¢uje neophodne gradevinske radove, opremu i instalacije.
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7.1.2. OPCIJA 2: FORMIRANJE TRI (3) REGIONALNA CENTRA ZA
UPRAVLJANJE OTPADOM

Centri regiona bi bili pozicionirani u Podgorici, Bijelom Polju i Baru, a obuhvat samih regiona bi

bio odreden na nacin predstavljen u Tabela 52. koja slijedi. Razlika u odnosu na Opciju 1 je

objedinjavanje regiona Centar 1 i Centar 2 u jedinstven region Centar i objedinjavanje regiona
Primorje 1 i Primorje 2 u region Primorje.
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Tabela 52. Prijedlog podjele na regione za upravljanje otpadom — Opcija 2 i podaci o koli¢inama otpada za 2013. godinu

OPCIJA 3 - REGIONALNI CENTAR ZA UPRAVLJANJE OTPADOM

Kolitina o Kolitina Zapremina L Kolitina otoad Kolici Kolici
i PI’OIZVOdnja Otpada k | Sakuplje nOg olicina primarno 0 1_c1na otpada olicina 0 cm_a

B Gelnlirnof) po stanovniku SRl ey otpada uz selektovanog  kojaide naTSpa  sekundarno nereciklabilnog

Obuhvat stanov rJ1 ika otpada® otpada (95%)° 0=0.32t/m3 otpada naMRFilisamo  selektovanog  otpada koji ide na
predloZenog (oko 20%) MRF otpada (oko 20%)  deponovanje

centra (® (kg) (® (m3) (®) ® ® ®

godiSnje dnevno godiSnje dnevno godiSnje dnevno godi$nje dnevno godiSmje dnevno godiSnje dnevno godiSnje dnevno godisnje dnevno

1. Centar I 302286 99389 272.30 I 329 0.90 I 94420 258.68 30214 808.39 18884 51.74 75536  206.95 15107 41.39 60429  165.56
Podgorica 190392 66602 18247 7 350 09 | 63272 173.35 20247 541.71 12654 34.67 50618 138.68 10124 21.74 40494 110.94
Cetinje 16228 6080 16.66 =~ 375 103 | 5778 15.82 1848 49.45 1155 3.16 4621 12.66 924 2.53 3697 10.13
Danilovgrad 18993 4658 1276 7 245 067 4425 12.12 1416 37.89 885 2.42 3540 9.70 708 1.94 2832 7.76
Niksié 71749 20359 5578 284 078 | 19341 52.99 6189 165.59 3868 10.60 15473 42.39 3095 8.48 12378 33.91
Pluzine 3030 1173 321 | 387 106 | 1114 3.05 357 9.54 223 0.61 891 2.44 178 0.49 713 1.95
Savnik 1894 517 142 7 213 075 " 491 1.35 157 4,21 98 0.27 393 1.08 79 0.22 314 0.86

Ld Ld Ld Ld Ld Ld Ld

2. Sjever 169014 46706 127.96 276 0.76 44371 12156 14199 379.89 8874 24.31 35497 97.25 7099 19.45 28397 77.80
Bijelo Polje 45049 12053 33.02 7 268 073 | 11450 3137 3664 98.03 2290 6.27 9160 25.10 1832 5.02 7328 20.08
Mojkovac 8293 2240 614 " 270 074 " 2128 5.83 681 18.22 426 1.17 1702 4,66 340 0.93 1362 3.73
Kolasin 8027 2300 630 | 287 079 | 2185 5.99 699 18.71 437 1.20 1748 4,79 350 0.96 1398 3.83
Plievija 29644 8532 23.38 i 288 0.79 i 8105 22.21 2594 69.40 1621 4,44 6484 17.77 1297 3.55 5187 14.21
Zabljak 3425 1127 300 7 329 090 " 1071 2.93 343 9.17 214 0.59 857 2.35 171 0.47 685 1.88
Berane 33700 9928 2720 7 295 081 | 9432 25.84 3018 80.75 1886 5.17 7545 20.67 1509 4,13 6036 16.54
Rozaje 23032 5910 1619 " 257 070 " 5615 15.38 1797 48.07 1123 3.08 4492 12.31 898 2.46 3593 9.84
Plav 12938 3430 940 " 265 073 " 3259 8.93 1043 27.90 652 1.79 2607 7.14 521 1.43 2085 5.71
Andrijevica 4906 1186 325 7 242 066 | 1127 3.09 361 9.65 225 0.62 901 2.47 180 0.49 721 1.98
3. Primorje 149531 97846 268.07 @ 654 179 92954 254.67 ~ 29745 | 795.84 18591 50.93 74363 203.73 | 14873 | 40.75 59490 162.99
Bar 42565 24000 6575 @ 564 154 22800 62.47 7296 195.21 4560 12.49 18240 49,97 3648 9.99 14592 39.98
Ulcinj 19829 11625 3185 © 58 161 7 11044 30.26 3534 94.55 2209 6.05 8835 24.21 1767 4.84 7068 19.36
Herceg Novi 30343 18521 5074 7 610 167 | 17595 48.21 5630 150.64 3519 9.64 14076 38.56 2815 7.71 11261 30.85
Kotor 22515 12500 3425 " 555 152 " 11875 32.53 3800 101.67 2375 6.51 9500 26.03 1900 5.21 7600 20.82
Tivat 14132 8100 219 7 573 157 | 7695 21.08 2462 65.88 1539 4.22 6156 16.87 1231 3.37 4925 13.49
Budva 20147 23100 6329 " 1147 314 " 21945 60.12 7022 187.89 4389 12.02 17556 48.10 3511 9.62 14045 38.48
UKUPNO: 620831 243941 668.33 393 108 231744 63491 74158 198411 46349 126.98 185395 507.93 37079 10159 148316 406.35
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Tabela 53. Koli¢inski sastav sakupljenog komunalnog otpada na nivou Crne Gore i opstina u okviru regiona Opcije 2 (2013. godine)

Koli¢inski sastav sakupljenog otpada prema komponentama (t/god)
ccs =
¥ é E g = £ 2 S ?é. g. 2 (@)
X 172} ~ - —
Opstine 2 | 8| 2 | E|ES5| ¢ |88 - | = | B |B|EB| 8| 8| B
S 2 S = |§E| § | 22| H 2 X = = = 7 =)
= 2 2 | SE EE o = = 3 o O ¥
o =1 S | SE g = o <3 S =
g o2 = o
1. CENTAR 38.301 | 15.540 | 10.169 | 1.325 | 1.958 | 3.056 | 4.380 | 6.648 | 14.216 | 3.366 | 2.745 752 6.087 | 10.790 | 119.358
Podgorica 20.304 | 8.238 5.391 702 1.038 | 1.620 | 2.322 3.524 7.536 1.784 | 1.455 399 3.227 5.720 63.272
Cetinje 1.854 752 492 64 95 148 212 322 688 163 133 36 295 522 5.776
Danilovgrad 1.420 576 377 49 73 113 162 246 527 125 102 28 226 400 4.425
Niksié 6.207 2.518 1.648 215 317 495 710 1.077 2.304 545 445 122 986 1.748 19.341
PluZine 358 145 95 12 18 29 41 62 133 31 26 7 57 101 1.114
Savnik 158 64 42 5 8 13 18 27 58 14 11 3 25 44 491
2. SJEVER 6.236 2.530 1.656 216 319 497 713 1.082 2.314 548 447 122 991 1.757 19.433
Bijelo Polje 3.674 1.491 976 127 188 293 420 638 1.364 323 263 72 584 1.035 11.450
Mojkovac 683 277 181 24 35 54 78 119 253 60 49 13 109 192 2.128
Kolasin 701 284 186 24 36 56 80 122 260 62 50 14 111 198 2.185
Pljevlja 2.601 1.055 691 90 133 207 297 451 965 229 186 51 413 733 8.105
Zabljak 344 139 91 12 18 27 39 60 128 30 25 7 55 97 1.071
Berane (sa Petnjicom) 3.027 1.228 804 105 155 241 346 525 1.123 266 217 59 481 853 9.432
Rozaje 1.802 731 478 62 92 144 206 313 669 158 129 35 286 508 5.615
Plav (sa Gusinjem) 1.046 424 278 36 53 83 120 181 388 92 75 21 166 295 3.259
Andrijevica 362 147 96 13 18 29 41 63 134 32 26 7 57 102 1.127
3. PRIMORJE 29.829 | 12.102 7.920 1.032 | 1524 | 2.380 | 3.411 5.177 11.071 | 2.621 | 2.138 586 4,741 8.403 92.953
Bar 7.317 2.969 1.943 253 374 584 837 1.270 2.715 643 524 144 1.163 2.061 22.800
Ulcinj 3.544 1.438 941 123 181 283 405 615 1.315 311 254 70 563 998 11.044
Herceg Novi 5.646 2.291 1.499 195 289 450 646 980 2.096 496 405 111 897 1.591 17.595
Kotor 3.811 1.546 1.012 132 195 304 436 661 1.414 335 273 75 606 1.074 11.875
Tivat 2.469 1.002 656 85 126 197 282 429 916 217 177 48 392 696 7.695
Budva 7.042 2.857 1.870 244 360 562 805 1.222 2.614 619 505 138 1.119 1.984 21.945

UKUPNO: 30.173 ‘ 19.745 2572 3.801 5933 8505 12908 27.601 | 6.535 5330 1460 11.819 20.950 231.744
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Tabela 54. Procijenjene koli¢ine primarno selektovanih komponenata otpada prema regionima

Opcije 2
Koli¢inski sastav primarno selektovanog otpada prema komponentama (t/god)
ccs =
= 2 | g2 s B
< i) 2 g £ g = j=2 o
$ti = X E -3 = = = [S) <
Opstine = < . c = L @ = = 47
— 7] = 2 = a = s S (@)
= 3 Sl o & =
© = == = N
1. CENTAR1 3.886 2.034 398 587 1.995 4.264 1.098 | 2.739 | 1.079
Podgorica 2.060 1.078 211 311 1.057 2.261 582 1.452 572
Cetinje 188 98 19 28 97 206 53 133 52
Danilovgrad 144 75 15 22 74 158 41 102 40
Niksi¢ 630 330 64 95 323 691 178 444 175
PluZine 36 19 4 5 19 40 10 26 10
Savnik 16 8 2 2 8 18 5 11 4
2. SJEVER 373 195 38 56 191 409 105 263 104
Bijelo Polje 69 36 7 10 36 76 20 49 19
Mojkovac 71 37 7 11 37 78 20 50 20
Kolasin 264 138 27 40 135 290 75 186 73
Pljevlja 35 18 4 5 18 38 10 25 10
Zabljak 633 331 65 96 325 694 179 446 176
Berane (sa Petnjicom) 307 161 31 46 158 337 87 216 85
Rojaje” 183 96 19 28 94 201 52 129 51
Plav (sa Gusinjem)” 106 56 11 16 54 116 30 75 29
Andrijevica 37 19 4 6 19 40 10 26 10
3. PRIMORJE 3.026 1.584 310 457 1.553 3.321 855 2.133 840
Bar 742 389 76 112 381 815 210 523 206
Ulcinj~ 359 188 37 54 185 395 102 253 100
Herceg Novi 573 300 59 87 294 629 162 404 159
Kotor 387 202 40 58 198 424 109 273 107
Tivat 250 131 26 38 129 275 71 177 70
Budva 714 374 73 108 367 784 202 504 198

UKUPNO:

7.543

3.949

1.140

3.872

8.280

2.132

5.319

2.095
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7.1.2.1. CENTAR (Podgorica, Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, PluZine, Savnik)

— Predvida se da centar ovog regiona bude pozicioniran u Podgorici.

— Neophodno je formirati novo regionalno preduzeée koje bi se bavilo upravljanjem
otpadom u okviru ovog regiona ili, potpisivanjem dodatnih ugovora sa novim ¢lanicama
regiona, prosiriti odgovornosti regionalnom preduzecu Deponija d.o.o. iz Podgorice.

— Regionalni centar u Podgorici, koji sadrzi centar za sekundarnu selekciju komponenata
mjeSovitog otpada koje mogu biti ponovno upotrebljene ili reciklirane, sanitarnu
deponiju, pogon za demontazu vozila van upotreba i pripremu za ponovnu upotrebu i/ili
reciklazu njihovih djelova, kao i dva reciklazna dvorista, viden je kao regionalni centar
ovog Sireg regiona.

— Osnovne Kkarakteristike regionalnog centra za sekundarnu selekciju komponenata
mjeSovitog otpada koje mogu biti ponovno upotrebljene ili reciklirane, ukazuju na
¢injenicu da je kapacitet ovog postrojenja 15% ve¢i od kapaciteta od kapaciteta
neophodnog za obradu otpada koji bi trebalo da dolazi nakon primarne selekcije izvrSene
na teritoriji svih jedinica lokalne samouprave ¢lanica regiona - kapacitet postrojenja
iznosi 250 t/dan, dok predvidena koli¢ina otpada koji bi trebalo obraditi, prema proracunu
predstavljenom u Tabela 52., iznosi 206,95 t/dan.Medutim, udaljenost opstina Pluzine i
Savnik, ekonomska mo¢ ovih opitina i koli¢ina otpada koja u njima nastaje, kao i
znacajna koli¢ina otpada koja nastaje u opstini Niksi¢ (detaljnije opisano u prethodnom
poglavlju), navode na zakljucak da je prakti¢nije 1 prihvatljivije rjeSenje izgradnja MRF
postrojenja u NikSicu, za potrebe ove tri opstine. Osnovni proracun za MRF postrojenje
je dat u nastavku teksta.

— Prema podacima navedenim u Tabela 54., ukupna koli¢ina otpada koji ¢e biti izdvojen
primarnom i sekundarnom selekcijom, u okviru cjelog regiona, iznosi 33.991 t/god tj.
93,13 t/dan. Primarnom selekcijom ¢e biti izdvojena koli¢ina od ukupno 18.884 t/god tj.
51,74 t/dan, dok ¢e sekundarnom selekcijom biti izdvojeno najmanje 15.107 t/god tj.
41,39 t/dan.

— Koli¢ina preostalog nereciklabilnog otpada koji je neophodno odloziti na sanitarnu
deponiju iznosi 60.429 t/god tj. 165,56 t/dan.

— Sanitarna deponija za potrebe tri opstine je veé izgradena — ,,Livade” u Podgorici, ali
kapacitet deponije bi mogao da prihvati 1 koli¢inu otpada, preostalu nakon primarne 1
sekundarne separacije, iz opstina Niksi¢, Pluzine i Savnik. Ne predvida se izgradnja
novih deponija a Studijom izvodljivosti bi bilo neophodno razmotriti i mogucnost
dodatnog prosirivanja deponije Livade u nekom daljem budu¢em periodu.

— Zbog jednostavnijeg i ekonomski isplativijeg dopremanja primarno sakupljenog otpada i
pruzanja moguénosti izdvajanja posebnih tokova otpada od strane stanovnistva, predvida
se formiranja reciklaznih dvorista na teritoriji Cetinja, Danilovgrada i Podgorice, ali i
Pluzina i Savnika. Podgorica za sada ima tri reciklazna dvoriita, a planirana je izgradnja
jos Cetiri, U budu¢em periodu.
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Upravljanjem gradevinskim i zelenim otpadom bi se odvijalo na isti nain kao §to je
opisano u Opciji 1.

Sto se tie transporta otpada do MRF postrojenja a onda i deponije u Podgorici, predvida
se da se on odvija na nacin predviden u Opciji 1. Tacnije, otpad sa teritorije opstina
Cetinje i Danilovgrad bi se dovozio samostalno do MRF postrojenja u Podgorici, dok bi
se transport otpada iz PluZina i Savnika odvijao do Niksi¢a a onda, nakon obrade na MRF
postrojenju u NiksSic¢u, dalje do deponije u Podgorici.

1. MREF u Nik$iéu — Niksié, Savnik, PluZine
- ukupna koli¢ina generisanog otpada godisSnje 220491
- ukupna koli¢ina generisanog otpada dnevno 60,41t

- ukupna koli¢ina sakupljenog otpada dnevno

57,39t/ 179,34 m?
- prosjecna srednja gustina otpada p=0,32t/m*
_ eve . 0
koli¢ina primarno selektovanog otpada dnevno (20%) 11.48 1/ 35,87 m®

- koli¢inaotpada koja se doprema na MRF u NK dnevno 45,91t/ 143,91 m?

- koli¢ina sekundarno selektovanog otpada dnevno (20%) 918t/28.69 m3

- koli¢ina otpada koja se odvozi na odlaganje u PG dnevno 36,73t/ 114,78 m°

- koli¢ina otpada koju treba transportovati 68.87 m°

uz usvojeni stepen sabijanja od 0,6 '

- udaljenost Niksi¢a od Podgorice 50 km

- koli¢ina sakupljenog otpada u Pluzinama dnevno 3,05t/9,53m’

- koli¢ina primarno selektovanog otpada U 061t/1.91m°
PluZinamadnevno ' '

- koli¢ina otpada koji bi se odvozio iz Pluzina u Niksi¢ 2441/ 7.62m°
dnevno bez sabijanja ' '

- koli¢ina otpada koji se odvozi iz Pluzina u Niksi¢ dnevno 457 mP
sa sabijanjem '

- udaljenost Pluzina od Niksi¢a 59 km

- koli¢ina sakupljenog otpada u Savniku dnevno 1,35t/ 4,22m>

- koli¢ina primarno selektovanog otpada u Savniku dnevno 0,27 t/0,84m®
- koli¢ina otpada koji bi se odvozio iz Savnika u Niksi¢

o~ 1,08t/3,37m’
dnevno bez sabijanja
- koli¢ina otpada koji se odvozi iz Savnika u Niksi¢ dnevno 202 m3
sa sabijanjem '
- udaljenost Savnika od Niksic¢a 46 km
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Razmotriti isplativost nabavke dovoljnog broja adekvatnih
kamiona za transport otpada iz Pluzina i Savnika u Niksi¢.
Razmotriti isplativost nabavke 2(mozda 3) rolo kontejnera
zapremine 32+38 m® u koje staje po 10,88+12,92 t otpada,
Sto predstavlja vrijednost pribliznu dnevnoj koli¢ini otpada
koji je potrebno transportovati iz Niksica do Podgorice —
razlog: investirati u opremu kako bi se smanjili troskovi
transporta u buducnosti smanjenjem broja neophodnih
transportnih tura do Podgorice.

7.1.2.2.  SJEVER (Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Pljevlja, Zabljak, Berane, RoZaje,
Plav, Andrijevica)

— Predvida se da centar ovog regiona bude pozicioniran u Bijelom Polju.
— Region bi funkcionisao u potpunosti kao i region SJEVER predstavljen u okviru
Opcije 1, na nacin opisan u prethodnom poglavlju.

7.1.2.3. PRIMORJE (Bar, Ulcinj, Budva, Kotor, Herceg Novi, Tivat)

— Pradvida se da centar regiona bude pozicioniran u Baru.

— Upravljanjem otpadom bi se bavilo ve¢ formirano regionalno preduzece, uz neophodno
ponovno definisanje meduopstinskih sporazuma.

— Regionalni centar u Baru bi trebalo da sadrzi MRF postrojenje) koji ¢e sadrzati liniju za
sekundarnu selekciju korisnih komponenti meSovitog otpada sakupljenog u Baru, Ulcinju
1 Budvi, presu za kompresovanje (baliranje) sekundarnih sirovina, privremeno skladiste
za izdvojene i balirane sekundarne sirovine,dio za privremeno skladistenje dovezenih i
izdvojenih posebnih vrsta otpada i, ve¢ izgradenu, sanitarnu deponiju za odlaganje
preostalog mjeSovitog komunalnog otpada 1 otpada dovezenog iz preostalih opStina
regiona, tj. MRF postrojenja.

— MREF postrojenje u Baru nije izgradeno ali je njegova izgradnja ve¢ planirana. Pored ovog
planiranog MRF postrojenja, u funkciji su dva ve¢ izgradena MRF postrojenja u Kotoru 1
Herceg Novom. MRF postrojenje u Herceg Novom mora da po¢ne da ostvaruje pun
ucinak kako bi se koli¢ine otpada koje je potrebno prevesti do Bara Sto viSe smanjile. Po
potrebi, uvesti treCu smjenu u rad.

— Planirana je izgradnja jedne transfer stanice na teritoriji opStine Herceg Novi.

— Regionalna deponija za odlaganje otpada je ve¢ izgradena na lokaciji MoZzura na teritoriji
opStine Bar, s tim $to je projektovanje kapaciteta deponije vrSeno za potrebe Bara i
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Ulcinja. Ipak, deponija realno zadovoljava potrebe deponovanja vece koliine otpada
nego Sto su koli¢ine koje se dopremaju iz ove dvije opStine, a trenutno se na njoj
delimi¢no odlaze i otpad sa teritorije opStina Kotor, Tivat, Budva i Berane. Neophodno je
ozbiljno razmotriti realne moguénosti ove deponije da primi cjelokupnu koli¢inu otpada
generisanog na teritorijama opstina ovog potencijalnog regiona.

U okviru kompleksa sanitarne deponije u Baru, predvida se izgradnja postrojenja za
kompostiranje. Na ovom postrojenju se predvida, prije svega, obrada zelenog otpada ali i
obrada dijela frakcije organskog otpada iz mjeSovitog komunalnog otpada. Pored
postrojenja u Baru, neophodno je razmotriti isplativost izgradnje postrojenja za
kompostiranje i na teritoriji opStina Nerceg Novi, dok je izgradnja postrojenja za
kompostiranje na teritoriji opsStine Kotor u toku. Do trenutka izgradnje postrojenja za
kompostiranje, predvida se odredivanje lokacije za odvojeno odlaganje zelenog otpada na
teritoriji svake od jedinica lokalne samouprave ovog regiona.

Za odredeni broj domacinstava koja se nalaze na udaljenijim lokacijama, predvida se
nabavka manjih kompostera za domacinstva (komercijalni proizvod).

U svim opStinama regiona Primorje, neophodno je odrediti lokacije za odvojeno i
kontrolisano odlaganje gradevinskog otpada, u §to je mogucée skorijem vremenskom
periodu. U okviru regionalnog centra u Bar, predvida se instaliranje drobilice kojom bi se
vrsilo usitnjavanjedonijetog gradevinskog otpada, kako bi se ova vrsta otpada pripremila
za ponovnu upotrebu, a na prvom mjestu kao inertni materijal za prekrivanje odlozenog
komunalnog otpada. Ova aktivnost se moze obavljati i u dogovoru sa nekim drugim
pravnim licem koje posjeduje drobilicu, a moZe se odvijati u svim op$tinama posebno,
ukoliko takvi uslovi postoje, buduéi da je moguce ostvariti znacajne dobiti ali i da je
Zakonom o upravljanju otpadom predvidena obaveza reciklaze ove vrste otpada.
Predvida se formiranje reciklaznih dvoriSta u svim opStinama regiona, s tim da se
predvida da reciklazno dvoriSte bude u okviru MRF postrojenja, ukoliko se oni gradi i
nakon §to izgradnja bude zavrSena.
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OPCIJA 2 - SUMARNO

KARTA CRNE GORE SA POSTOJECIM | PLANIRANIM OBJEKTIMA ZA UPRAVLJANJE OTPADOM
OPCIJA 2

LEGENDA: LEGENDA:

REGIONALNI PUT .
RASTOJANJE U km PLANIRANI OBJEKTI:
POSTOJECI OBJEKTI: Ulcinj A PLANIRANA REGIONALNA DEPONIJA

[ PLANIRANI RECIKLAZNI CENTAR - MRF
@@ TRANSFER STANICA
Ab A KOMPOSTIRANJEMBT/

A POSTOECA REGIONALNA DEPONIIA

B RECIKLAZNI CENTAR - MRF

@@ TRANSFER STANICA ANAEROBNA DIGESTIJA

@ ReCiKLAZNO DVORISTE @ RECIKLAZNO DVORISTE
KOMPOSTIRANJE U KOTORU RECIKLAZNO DVORISTE

AAA | GcRADN A o

Tabela 55. Karta Crne Gore sa postojeé¢im i planiranim objektima za upravljanje otpadom —
Opcija 2
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Tabela 56. Projekcija planiranih objekata i potrebne investicije — Opcija 2

Region Centar
) . . izgradena /
Podgorica regionalna deponija u nadogradnji 1 3.000.000 3.000.000
postrojenje za preciscavanje U izgradnji 1 2.000.000 2.000.000
procjednih voda sa deponije R R
postrojenje za proizvodnju
elektri¢ne i toplotne energije planirano 1 1.000.000 1.000.000
iz deponijskog gasa
regionalni reciklazni centar, MRF izgraden 1 0 0
malo reciklazno dvoriste izgradeno 3 0 0
planirano 4 80.000 320.000
postrojenje za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT planirano 1 2.000.000 2.000.000
Cetinje malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
sanacija smetlista Vrtijeljka planirana 1 1.700.000 1.700.000
Danilovgrad malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
NikSsic¢ regionalni reciklazni centar, MRF planiran 1 2.000.000 2.000.000
postrojenje za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT planirano 1 1.000.000 1.000.000
transfer stanica planirana 1 700.000 700.000
Savnik malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
PluZine malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
UKUPNO 14.040.000
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Region Sjever

Bijelo Polje regionalna deponija planirana 1 10.000.000 10.000.000
regionalni reciklazni centar, MRF planiran 1 2.000.000 2.000.000
p‘;f]t;gjrggjrfuzglgg;?ﬁgs}t:\r/lagjf / planirano 1 1.000.000 1.000.000
Pljevlja transfer stanica planirana 1 700.000 700.000
reciklazno dvoriste sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
Berane transfer stanica planirana 1 700.000 700.000
reciklazno dvoriste sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
RozZaje transfer stanica planirana 1 200.000 200.000
reciklazno dvoriste sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
Andrijevica malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
Mojkovac transfer stanica planirana 1 200.000 200.000
malo reciklazno dvoriste planirana 1 80.000 80.000
KolaSin malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
Zabljak malo reciklazno dvoriste planirana 1 0 0
Transfer stanica manjeg kapaciteta izgradena 1 0 0
Plav transfer stanica planirana 1 200.000 200.000
malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
UKUPNO 16.540.000
Region Primorje
Bar regionalna deponija ulﬁiaz‘;ergg éji 1 1,000.000 1.000.000
regionalni reciklazni centar, MRF planiran 1 2.000.000 2.000.000
p‘;ﬁ;‘;ﬁg’gﬁjgigg;?i';’sslt:\rﬂagﬁ / planirano 1 500.000 500.000
sanacija smetlista Cafe planirana 1 5.000.000 5.000.000
Ulcinj reciklazno dvoriste sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
Herceg Novi transfer stanica planirana 1 700.000 700.000
regionalni reciklazni centar, MRF izgradeno 1 0 0
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Kotor transfer stanica izgradeno 1 0 0
regionalni reciklazni centar, MRF izgradeno 1 0 0
postrojenje za kompostiranje u izgradnji 1 450.000 450.000
Budva reciklazno dvoriste sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
Tivat - - 0 0 0
UKUPNO 10.410.000
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7.2. SISTEM CENTRALIZOVANOG UPRAVLJANJA OTPADOM

Uspostavljanje sistema centralizovanog upravljanja otpadom u Crnoj Gori se predvida kao
alternativa regionalizaciji u ovoj oblasti, koja do sada nije dala mnogo rezultata. Naime, sa
regionalizacijom se pocelo prije deset godina i do sada su izgradene samo dvije Sanitarne
deponije i oformljena dva regionalna centra.

Sistem centralizovanog upravljanja podrazumijeva osnivanje jedinstvenog centralnog preduzeéa
koje bi se bavilo organizacijom, upravljanjem i odrzavanjem sistema upravljanja na nivou cijele
drzave.

U tom kontekstu, smatra se da bi najobjektivnije bilo odustati od izgradnje jos jedne deponije
deponije na kojoj bi se odlagao otpad iz svih opstina Crne Gore, ve¢ se, u sluc¢aju da jedinstveni
centralizovani sistem bude odabran kao sistem upravljanja, predlaze izgradnja odredenog tipa
postrojenja za termicku obradu otpada.

Na osnovu preliminarne analize raspolozivih podataka o stanju u oblasti generisanja i upravljanja
otpadom u Crnoj Gori, kao i podataka 0 medusobnoj udaljenosti opStina i kategorijama
postojecih i buduc¢ih puteva koji ih spajaju, dat je prijedlog organizacije sakupljanja otpada sa
teritorije cijele drzave, kako je i predstavljeno u tekstu koji slijedi.

7.21. OPCIJA 3: FORMIRANJE JEDINSTVENOG CENTRALIZOVANOG
SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM (1)

Za sada, najnoviji Nacrt Prostorno-urbanistickog plana opstine Niksi¢ predvida izgradnju
postrojenja za termicku obradu otpada, Sto predstavlja osnov za razmatranje ovakve ideje. To je
jedina jedinica lokalne samouprave koja je prostorno-planskom dokumentacijom predvidjela
takvu mogucénost, zbog cega se, izmedu ostalog, ovdje razmatra teritorija opStine NikSi¢ kao
nosilac jedinstvenog centra upravljanja otpadom. Medutim, pored Niks$i¢a i sve druge opStine
koje za to stvore prostorno planske pretpostavke i druge preduslove mogu biti buduci centri za
upravljanje otpadom od kojih najpozeljniji centar moZe biti Podgorica.

Ideja je da centralizovani sistem ukljuci sve opstine Crne Gore, kako bi se postiglo sigurno
obezbjedivanje koli¢ina otpada neophodnih za rad i odrZavanje postrojenja, a koli¢ine koje se
produkuju na nivou drZave i na koje se U toku rada postrojenja moze racunati su prikazane u
Tabela 57. koja slijedi. U rad postrojenja za termicku obradu otpada ¢e biti ukljucen i
kanalizacioni mulj iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, Sto ¢e detaljnije biti razradeno
u poglavlju koje se bavi predstavljanjem tehnologija koje je moguce primjeniti.
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Takode, treba napomenuti da je neophodno zadrzati uspostavljanje i razvoj sistema izdvajanja
sekundarnih sirovina na primarnom i sekundarnom nivou, kako bi se postigli zahtjevi Evropske
unije u pogledu ostvarivanja aktivnosti u domenu reciklaze.
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Tabela 57. Podaci o koli¢inama otpada za 2013. godinu — Opcija 3

OPCIJA 4 - JEDINSTVENI CENTAR ZA UPRAVLJANJE OTPADOM

Koli¢ina Proizvodni d Koli¢ina Ziprelmlna Koli¢ina primarno  Koli¢ina otpada Koli¢ina Koli¢ina
Obuh Broi generisanog rolzvodnia O_tEa a sakupljenog >a updjenog selektovanog  koja ide na TS pa sekundarno nereciklabilnog
dlu e stanovrjﬂka otpada® EDAE LI otpada (95%)b ci'[(E)e;za/uzs otpada na MRF ili samo selektovanog  otpada koji ide na
prece‘r’éi:og p=0.32t/m (ko 20%) MRF otpada (0ko 20%)  termitku obradu
(t) (®) (t) (t)
(t) (kg) (t) (m3)
godi$nje dnevno godi§nje dnevno godiSnje dnevno godiSnje dnevno godi§nje dnevno godi§nje dnevno godi§nje dnevno godi§nje dnevno
Podgorica 190392 66602  182.47 = 350 096 = 63272 17335 20247 54171 12654 3467 50618 138.68 10124  27.74 40494  110.94
Cetinje 16228 6080 1666 375 103 " 5776 15.82 1848 49.45 1155 3.16 4621 12.66 924 2.53 3697 10.13
Danilovgrad 18993 4658 1276 " 45 067 | 4425 12.12 1416 37.89 885 2.42 3540 9.70 708 1.94 2832 7.76
Niksié 71749 20359 5578 | 284 078 19341  52.99 6189 16559 3868 1060 15473  42.39 3095 8.48 12378 3391
Pluzine 3030 1173 321 " 387 106 | 1114 3.05 357 9.54 223 0.61 891 2.44 178 0.49 713 1.95
Savnik 1894 517 12 "o 0.75 | 491 1.35 157 421 98 0.27 393 1.08 79 0.22 314 0.86
Bijelo Polje 45049 12053 3302 268 073 11450 = 3137 3664 98.03 2290 6.27 9160 25.10 1832 5.02 7328 20.08
Mojkovac 8293 2240 614 " 270 074 " 2128 5.83 681 18.22 426 1.17 1702 4.66 340 0.93 1362 3.73
Kolagin 8027 2300 630 287 079 " 2185 5.99 699 18.71 437 1.20 1748 4.79 350 0.96 1398 3.83
Plievija 29644 8532 2338 288 079 8105 221 2594 69.40 1621 4.44 6484 17.77 1297 3.55 5187 14.21
Zabljak 3425 1127 309 " 329 09 107 2.93 343 9.17 214 0.59 857 2.35 171 0.47 685 1.88
Berane 33700 9928 2720 7 295 081 | 0432 25.84 3018 80.75 1886 5.17 7545 20.67 1509 413 6036 16.54
Rozaje 23032 5910 1619 257 070 " 5615 15.38 1797 48.07 1123 3.08 4492 12.31 898 2.46 3593 9.84
Plav 12938 3430 940 " 265 073 " 3259 8.93 1043 27.90 652 1.79 2607 7.14 521 1.43 2085 5.71
Andrijevica 4906 1186 35 T a2 066 | 1127 3.09 361 9.65 225 0.62 901 2.47 180 0.49 721 1.98
Bar 42565 24000 6575 | 564 154 7 22800  62.47 7296 19521 4560 1249 18240  49.97 3648 9.99 14592 39.98
Ulcinj 19829 11625  31.85 = 586 161 11044  30.26 3534 94.55 2209 6.05 8835 24.21 1767 4.84 7068 19.36
Herceg Novi 30343 18521 5074 " 610 167 " 17595 4821 5630  150.64 3519 9.64 14076  38.56 2815 7.71 11261 30.85
Kotor 22515 12500 3425 555 152 " 11875 3253 3800 10167 2375 6.51 9500 26.03 1900 5.21 7600 20.82
Tivat 14132 8100 219 " 513 157 7 7695 21.08 2462 65.88 1539 4.22 6156 16.87 1231 3.37 4925 13.49
Budva 20147 23100 6329 | 1147 314 " 21945 60.12 7022 187.89 4389 1202 17556  48.10 3511 9.62 14045 3848
UKUPNO: 620831 243941 668.33 393 1.08 231744 63491 74158 1984.11 46349 126.98 185395 507.93 37079 101.59 148316 406.35
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Tabela 58. Koli¢inski sastav sakupljenog komunalnog otpada na nivou Crne Gore i opstina pojedinacno i u okviru jedinstvenog centra
upravljanja - Opcija 3 (2013. godine)

Koli¢inski sastav sakupljenog otpada prema komponentama (t/god)
S =
. R s 2| 2| 3
Opitine Bl E | s | E|EE| |55l |25 E|5]¢8]s
o 2 ] — c = - 8 = L 1% X = = _ 2
£ = & £ |SE| @ |EE| © = g | € 3 3 O
o o ) o S = o < o @) ®
g = |63 < = | o | N &
S >
X
)
Podgorica 20.304 8.238 5.391 702 1.038 | 1.620 | 2.322 3.524 7.536 1.784 | 1.455 399 3.227 5.720 | 63.272
Cetinje 1.854 752 492 64 95 148 212 322 688 163 133 36 295 522 5.776
Danilovgrad 1.420 576 377 49 73 113 162 246 527 125 102 28 226 400 4.425
Niksié 6.207 2.518 1.648 215 317 495 710 1.077 2.304 545 445 122 986 1.748 | 19.341
PluZine 358 145 95 12 18 29 41 62 133 31 26 7 57 101 1.114
Savnik 158 64 42 5 8 13 18 27 58 14 11 3 25 44 491
Bijelo Polje 3.674 1.491 976 127 188 293 420 638 1.364 323 263 72 584 1.035 | 11.450
Mojkovac 683 277 181 24 35 54 78 119 253 60 49 13 109 192 2.128
Kolasin 701 284 186 24 36 56 80 122 260 62 50 14 111 198 2.185
Pljevlja 2.601 1.055 691 90 133 207 297 451 965 229 186 51 413 733 8.105
Zabljak 344 139 91 12 18 27 39 60 128 30 25 7 55 97 1.071
Berane (sa Petnjicom) 3.027 1.228 804 105 155 241 346 525 1.123 266 217 59 481 853 9.432
RozZaje 1.802 731 478 62 92 144 206 313 669 158 129 35 286 508 5.615
Plav (sa Gusinjem) 1.046 424 278 36 53 83 120 181 388 92 75 21 166 295 3.259
Andrijevica 362 147 96 13 18 29 41 63 134 32 26 7 57 102 1.127
Bar 7.317 2.969 1.943 253 374 584 837 1.270 2.715 643 524 144 1.163 2.061 | 22.800
Ulcinj 3.544 1.438 941 123 181 283 405 615 1.315 311 254 70 563 998 11.044
Herceg Novi 5.646 2.291 1.499 195 289 450 646 980 2.096 496 405 111 897 1591 | 17.595
Kotor 3.811 1.546 1.012 132 195 304 436 661 1.414 335 273 75 606 1.074 | 11.875
Tivat 2.469 1.002 656 85 126 197 282 429 916 217 177 48 392 696 7.695
Budva 7.042 2.857 1.870 244 360 562 805 1.222 2.614 619 505 138 1.119 1.984 | 21.945

UKUPNO:

12.908

27.601

6.535

5.330

1.460

11.819

20.950

231.744

| 74367 30.173 \ 19.745 2572 | 3801 50933 | 8505
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Tabela 59. Procijenjene koli¢ine primarno selektovanih komponenata otpada prema Opciji 3

Kolic¢inski sastav primarno selektovanog otpada prema komponentama (t/god)

S =

= 5 | §3 2| 3

s s g | EE| g g | g | e
Opstine ?— = E = = w = = ° %

= 7 £ | &< & = = S o

= ~ | 8§ g N
Podgorica 2.060 1.078 211 311 1.057 2.261 582 1.452 572
Cetinje 188 98 19 28 97 206 53 133 52
Danilovgrad 144 75 15 22 74 158 41 102 40
Niksi¢ 630 330 64 95 323 691 178 444 175
PluZine 36 19 4 5 19 40 10 26 10
Savnik 16 8 2 2 8 18 5 11 4
Bijelo Polje 69 36 7 10 36 76 20 49 19
Mojkovac 71 37 7 11 37 78 20 50 20
Kolasin 264 138 27 40 135 290 75 186 73
Pljevlja 35 18 4 5 18 38 10 25 10
Zabljak 633 331 65 96 325 694 179 446 176
Berane (sa Petnjicom) 307 161 31 46 158 337 87 216 85
Rozaje 183 96 19 28 94 201 52 129 51
Plav (sa Gusinjem) 106 56 11 16 54 116 30 75 29
Andrijevica 37 19 4 6 19 40 10 26 10
Bar 742 389 76 112 381 815 210 523 206
Ulcinj 359 188 37 54 185 395 102 253 100
Herceg Novi 573 300 59 87 294 629 162 404 159
Kotor 387 202 40 58 198 424 109 273 107
Tivat 250 131 26 38 129 275 71 177 70
Budva 714 374 73 108 367 784 202 504 198

UKUPNO: ‘ 7.543 3.949 1.140 3.872 8.280 2.132 5.319 2.095
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Predvida se izgradnja postrojenje za termi¢ku obradu otpada na teritoriji opStine Niksi¢.
Nakon §to odluka o tome bude zvani¢no donijeta i pristupi se pripremama u vidu izrade
planske, projektno-tehnicke dokumentacije, izbora lokacije i dr., predvida se postepeno
zatvaranje sanitarnih regionalnih deponija u Podgorici i Baru na nacin koji
podrazumijeva inteziviranje odlaganja otpada na njima. To bi trebalo da se postigne
prosirivanjem obuhvata teritorije sa koje se otpad sakuplja, na nacin predlozen u tekstu
koji slijedi. Od tog trenutka se obustavlja izgradnja bilo koje druge sanitarne deponije u
zemlji.

Primarna selekcija otpada ostaje kao imperativ ali se zadrzavaju i linije za sekundarno
razvrstavanje komponenata otpada, pri ¢emu ¢e se otpad koji preostane deponovati na
postojec¢im deponijama, do trenutka pustanja u rad postrojenja za termicku obradu otpada
u budué¢em centru. Od trenutka izgradnje ovog postrojenja, sav otpad koji ostane nakon
izdvajanja sekundarnih sirovina, zelenog otpada i posebnih vrsta otpada, odvozice se na
obradu u budu¢em centru.

Faza prije izgradnje postrojenja za termi¢ku obradu podrazumijeva sljedecu
organizaciju u domenu sakupljanja, transporta i obrade otpada:

Predvida se da primarna selekcija ostane aktivnost i obaveza koju treba da sprovode
jedinice lokalnih samouprava, tj. javna komunalna preduzeca koja posluju na njihovim
teritorijama.

Predvida se da se sekundarna selekcija obavlja na postoje¢im MRF postrojenjima u

Podgorici, Herceg Novom i Kotoru, uz inteziviranje rada i strogu kontrolu postovanja
procedure po kojoj cjelokupa koli¢ina sakupljenog otpada treba da bude obradena u
pomenutim postrojenjima.

Predvida se izgradnja dodatnih infrastrukturnih objekata prema Semi datoj u nastavku
teksta, pri ¢emu se ocekuje da ta infrastruktura bude podrSka postrojenju za termicku
obradu otpada i nakon njegove izgradnje.

U cilju povecanja procenta odlaganja otpada u Podgorici i smanjenja vijeka trajanja
deponije Livade (krajnji cilj je prelazak na termicku obradu cjelokupne koli¢ine otpada),
otpad bi se odvozio na postojece deponije na sljedeéi nacin:

— Bijelo Polje (Bijelo Polje, Mojkovac i Kolasin) — Podgorica 118 km
— Pljevlja (Pljevlja i Zabljak) — Podgorica 174 km
— Berane (Berane, Plav, Rozaje i Andrijevica) — Podgorica 140 km

Cjelokupna koli¢ina sakupljenog otpada na primorju bi se odlagala na deponiju Mozura u
Baru, iz istog razloga kao u sluéaju deponije u Podgorici. Predvidena je izgradnja transfer
stanica u Baru i Herceg Novom, a rad postoje¢ih MRF u Herceg Novom i Kotoru
predviden je i nadalje. Koli¢ina otpada koja ostane nakon obrade u MRF postrojenjima u
Herceg Novom i Kotoru, odlagace se na deponiji u Baru.




— Herceg Novi — Bar 103 km
— Kotor (Kotor i Tivat) — Bar 59 km

Za potrebe opstina Bar, Ulcinj i Budva, predvidena je izgradnja MRF postrojenja u Baru.
Otpad iz Cetinja, Danilovgrada i Podgorice bi se odvozio na MRF postrojenje u
Podgorici i nakon obrade odlagao na deponiji Livade, na isti nacin na koji je to
predvideno u Opcijama 11 2.

Otpad iz opstina PluZine i Savnik bi se takode transportovao na ranije opisani na¢in, tj. do
MREF postrojenja u NikSicu koje je planirano da bude izgradeno:

—  Savnik — Nik3i¢ 46 km
—  Pluzine — Niksi¢ 59 km
a u Niksic¢u se gradi MRF postrojenje za potrebe ove tri opstine.

Ne postoji moguénost spajanja otpada iz Pluzina i Savnika jer je medusovno udaljenje
znacajno (105 km), ali se, kao u Opciji 1, predlaze izgradnja malih reciklaznih dvorista u
ovim opstinama (razlog za ovaj prijedlog dat je u dijelu teksta vezanom za Opciju 1).

Ovako regulisano odlaganje otpada, dovelo bi do poveéanja koli¢ine otpada koja bi se

odlagala na deponije u Podgorici i Baru na sljede¢i nacin:

Koli¢ina otpada koja bi se odlagala na deponiji "'Livade’’, Podgorica (dnevno)

-koli¢ina otpada koji se sada odlaze na deponiju Livade dnevno
(procjena)

150t/ 468,75 m®

-koli¢ina otpada koja bi na deponiju Livade stizala iz Bijelog Polja

27,64t/86,37m°

-koli¢ina otpada koja bi na deponiju Livade stizala iz Pljevalja

16,09t/ 50,28 m®

-koli¢ina otpada koja bi na deponiju Livade stizala iz Berana

34,07 t/ 106,47 m®

UKUPNO:

227,80t/711,87 m°

Koli¢ina otpada koja bi se odlagala na deponiji '"MoZura'’, Bar (dnevno)

-koli¢ina otpada koji se sada odlaze na deponiju Mozura dnevno
(procjena)

115t/ 359,37m®

-koli¢ina otpada koja bi na deponiju Mozura stizala sa MRF Herceg
Novi

30,85t/ 96,41m°

-koli¢ina otpada koja bi na deponiju Mozura stizala sa MRF Kotor

34,31t/107,22m°

UKUPNO:

180,16 t/ 563 m°

2. Faza nakon izgradnje postrojenja za termifku obradu podrazumijeva sljedecu

organizaciju u domenu sakupljanja, transporta i obrade otpada:
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Predvida se da primarna selekcija ostane aktivnost i obaveza koju treba da sprovode
jedinice lokalnih samouprava, tj. javna komunalna preduzecéa koja posluju na njihovim
teritorijama.

Predvida se da se sekundarna selekcija obavlja na postoje¢im MRF postrojenjima, ali i,
o¢ekivano, do tada vec¢ izgradenim planiranim MRF postrojenjima i reciklaznim
dvoristima sa sortirnicom.

Predvida se odvozenje otpada do NikSica na sljedec¢i nacin:

— Bijelo Polje (Bijelo Polje, Mojkovac i Kolasin) — Niksi¢ 168 km
— Berane (Berane, Plav, Rozaje i Andrijevica) — Niksi¢ 190 km

— Podgorica (Podgorica, Cetinje) — Niksi¢ 50 km

—  Pljevlja — Niksi¢ 146 km

—  Zabljak — Niksi¢ 86 km

—  Savnik — Nik3i¢ 46 km

— Pluzine — Niksi¢ 59 km

— Bar (Bar, Ulcinj, Budva) — Niksi¢ 126 km

— Herceg Novi (Herceg Novi) — Niksi¢ 91 km

— Kotor (Kotor, Tivat) — Niksi¢131 km

Na MRF postrojenju u buduéem centru, vrSice se sekundarna selekcija oOtpada
sakupljenog u opitinama Niksi¢, Danilovgrad, Savnik, Zabljak i Pluzine:

— MRF Niksi¢ (Niksi¢, Danilovgrad, Savnik, Zabljak, Pluzine)
Treba napomenuti da su udaljenosti veéine gradova od NikSi¢ znacajne ali, ukoliko se

odgovorno upravlja sistemima i koli¢ina otpada svede na najmanju mogucu mjeru
unaprjedenjem primarne i sekundarne selekcije, ovakav sistem bi mogao da funkcionise.

Drugi benefit je zbrinjavanje mulja iz kanalizacionih sistema i sistema za preciS¢avanje
otpadnih voda (ocekuje se izgradnja sistema za pre€iS¢avanje otpadnih voda u veéini
opStina).

Zeleni otpad bi uglavnom bio zbrinjavan na nivou opstina ili uZeg regiona, a po potrebi i
spaljivan u postrojenju za termi¢ku obradu otpada, o ¢emu ¢e konacan sud dati detaljna
Studija izvodljivosti.
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OPCIJA 3 -SUMARNO

KARTA CRNE GORE SA POSTOJECIM | PLANIRANIM OBJEKTIMA ZA UPRAVLJANJE OTPADOM
OPCIJA 3

|
.

. Rozaje

LEGENDA:
PLANIRANI OBJEKTI:

A PLANIRANA REGIONALNA DEPONLIA
[ PLANIRANI RECIKLAZN! CENTAR - MRF

LEGENDA:

REGIONALNI PUT
26 RASTOJANJE U km

POSTOJECI OBJEKTE: Ulcinj

A POSTOJECA REGIONALNA DEPONLIA
{U HERCEG NOVOM JOS UVEK @@ TRANSFER STANICA

A\ NEIZGRADENA POSTOJI PROJEKAT) ST
DD | EROBNA DIGESTIIA

. R CENTAR aF @ RECIKLAZNO DVORISTE

OO TRANBEER STAMCA &  RECIKLAZNO DVORISTE

@ RECIKLAZNO DVORISTE SA SORTIRNICOM

AAA KOMPOSTIRANJE U KOTORU POSTROJENJE ZA TERMICKI

U 1ZGRADNUI TRETMAN OTPADA

Tabela 60. Karta Crne Gore sa postoje¢im i planiranim objektima za upravljanje otpadom —
Opcija 3
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Tabela 61. Projekcija planiranih objekata i potrebne investicije — Opcija 3

Centralizovani sistem - (druga faza)

izgradena /

Podgorica regionalna deponija u nadogradnji 1 3.000.000 3.000.000
postrojenje za preciscavanje U izgradnji 1 2.000.000 2.000.000
procjednih voda sa deponije
postrojenje za proizvodnju
elektricne i toplotne energije planirano 1 1.000.000 1.000.000

iz deponijskog gasa
transfer stanica planirana 1 2.000.000 2.000.000
regionalni reciklazni centar, MRF Izgraden 1 0 0
malo reciklazno dvoriste izgradeno 3 0 0
planirano 4 80.000 320.000
pzsnt;?rggjr?uzgl';g:;'j’;’jt:\rﬁagﬁ / planirano 1 2.000.000 2.000.000

Cetinje malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
sanacija smetlista Vrtijeljka planirana 1 1.700.000 1.700.000

Danilovgrad malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000

Niksi¢ pos“gg)‘:;ﬂﬁf;gggg“:k“ Planiran 1 100.000.000 100.000.000
deponija za odlaganje pepela planirana 1 2.000.000 2.000.000

regionalni reciklazni centar, MRF Planiran 1 2.000.000 2.000.000
pt;?]t;glrzglﬁuzglZZQESS}:{A&SJ%% / planirano 1 1.000.000 1.000.000
Savnik malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
PluZine malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000




Bijelo Polje transfer stanica planirana 1 700.000 700.000
regionalni reciklazni centar, MRF Planiran 1 2.000.000 2.000.000
p‘;ﬂ;g{gg’ﬁuzglgggl'j’js/t:\rﬂagjﬁ / planirano 1 1.000.000 1.000.000
Pljevlja transfer stanica planirana 1 700.000 700.000
reciklazno dvoriste sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
Berane transfer stanica planirana 1 700.000 700.000
reciklazno dvoriste sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
Rozaje transfer stanica planirana 1 200.000 200.000
reciklazno dvoriste sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
Andrijevica malo reciklazno dvoriste planirano 1 80.000 80.000
Mojkovac transfer stanica planirana 1 200.000 200.000
malo reciklazno dvoriSte planirana 1 80.000 80.000
Kolasin malo reciklazno dvoriSte planirano 1 80.000 80.000
Zabljak malo reciklazno dvoriste planirana 1 0 0
transfer stanica manjeg kapaciteta izgradena 1 0 0
Plav transfer stanica planirana 1 200.000 200.000
malo reciklazno dvoriSte planirano 1 80.000 80.000
Bar regionalna deponija u‘ﬁgaz‘z‘?‘;g é i 1 1.000.000 1.000.000
regionalni reciklazni centar, MRF Planiran 1 2.000.000 2.000.000
postrojenje za kompostiranje planirano 1 500.000 500.000
transfer stanica planirana 1 700.000 700.000
sanacija smetlista Cafe planirana 1 5.000.000 5.000.000
Ulcinj reciklazno dvoriste sa sortirnicom planirano 1 380.000 380.000
Herceg Novi regionalni reciklazni centar, MRF izgradeno 1 0 0
transfer stanica izgradeno 1 0 0
Kotor transfer stanica izgradeno 1 0 0
regionalni reciklazni centar, MRF izgradeno 1 0 0
postrojenje za kompostiranje u izgradnji 1 450.000 450.000
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Budva

reciklazno dvori$te sa sortirnicom

planirano

380.000

380.000

Tivat

0

0
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8 .FINANSIJISKO-EKONOMSKA
ANALIZA PREDLOZENIH OPCIJA

8.1. FINANSIJSKA ANALIZA - METODOLOSKI PRISTUP

Krajnji cilj svakog investiranja jeste da omoguéi potpuno pokri¢e svih troSkova (Full Cost
Recovery). Puno pokrié¢e svih troskova podrazumijeva da sistem za upravljanje otpadom moze
da pokrije sve svoje finansijske obaveze kroz tarifu usluga, kao i da finansira buduée investicije.
Drugim rije¢ima, dugoro¢ni cilj sistema za upravljanje otpadom treba da bude njegova
finansijska odrZivost, koja podrazumijeva da se iz tarife za pruzene usluge pokriju operativni
troskovi, troSkovi odrzavanja i amortizacije, buduci kapitalni troskovi, kao i redovna otplata
eventualnih kredita neophodnih za finansiranje investicija.

Da bi se obezbijedila finansijska odrZivost sistema za upravljanje otpadom potrebno je da cijene
(tarife) za usluge prikupljanja, odnosSenja, transporta i dalje obrade otpada budu na nivou koji
obezbijeduje uspjesno ispunjavanje sljedecih finansijskih ciljeva:

1. Pokrice direktnih operativnih troSkova
a. TroSkovi poslovanja i odrZavanja,
2. Pokrivenost ostalih indirektnih ili negotovinskih operativnih troSkova
a. Amortizacija;
b. Kamate;
c. Porezi i doprinosi.

Medunarodne finansijske institucije kao $to su EBRD, EIB ili KfW u svojim kreditnim
aranzmanima imaju specifiéne ciljeve u domenu pokrivanja troskova. Na osnovu njihovih
zahtjeva tarife se obi¢no odreduju tako da omoguce isplatu duga i dugoro¢nu finansijsku
odrzivost javnih komunalnih preduzeéa i cjelokupnog sistema. Zbog toga je finansijska analiza
neophodna prilikom pripreme bilo koje aplikacije za dobijanje finansijskih sredstava, bilo da su u
pitanju bespovratna sredstva (npr. iz EU IPA fondova) ili krediti medunarodnih finansijskih
institucija i komercijalnih banaka.

Prilikom izbora najpovoljnije od prethodno tri navedene opcije za uspostavljanje sistema za
upravljanje otpadom, upotrebljena je analiza ,,najmanjih troskova‘* (least-cost analyses). Analiza
najmanjih troSkova se upotrebljava u slucajevima kada je potrebno rangirati medusobno
isklju¢ive opcije ili alternativne nacine proizvodnje koji imaju za rezultat iste koli¢ine
kvalitativno istog autputa. U nekim slu¢ajevima mogu da se pojave razlike po pitanju koli¢ine ili



kvaliteta autputa koji se dobija upotrebom pojedinih opcija. Zbog toga se analiza najmanjih
troSkova koristi prilikom odabira:

1) opcija koje za rezultat imaju isti autput;
2) opcija kod kojih se autputi razlikuju.

U slu¢aju moguceg formiranja sistema upravljanja otpadom u Crnoj Gori analizirane su 3
ponudene opcije koje imaju za rezultat iste autpute. U tom slucaju mogu da se koriste tri metoda
za izbor najpovoljnije opcije u okviru analize najmanjih troskova:

1) metod najmanjih prosje¢nih inkrementalnih finansijskih troskova (Average Incremental
Financial Cost — AIFC);

2) metod najmanje sadasnje vrijednosti finansijskih troskova (Present Value of Financial
Costs — PVFC);

3) metod izjednacujuce diskontne stope (Equalizing Discount Rate — EDR).

S obzirom da se u literaturi kao najpogodniji metod odabira ponudenih opcija navodi metod
najmanjih prosje¢nih inkrementalnih finansijskih troSkova, cjelokupna dalja analiza opcija za
Regionalni sistem za upravljanje otpadom u Crnoj Gori je zasnovana na tom metodu.

8.1.1. UKUPNI TROSKOVI PROJEKTA
Posle izbora metoda koji ¢e se upotrebiti za analizu najmanjih troSkova, potrebno je izvrsiti
preliminarnu procjenu tro§kova projekta. Postoje tri osnovne grupe troskova:

a) investicioni troskovi;
b) operativni troskovi i troskovi odrzavanja;
c) troskovi reinvestiranja tokom zivotnog ciklusa projekta.

Osnova za finansijsku analizu ukupnih troSkova jesu dodatni troSkovi koji nastaju usljed
sprovodenja projekta (dobijaju se kao razlika izmedu troskova koji postoje u slucaju ,,sa
projektom* 1 troskova u slu€aju ,bez projekta®). Ovi dodatni troskovi se jo§ nazivaju i
inkrementalni troskovi.

8.1.2. INVESTICIJE
Prvi korak u finansijskoj analizi jeste procjena investicionih troskova zbog ¢ega je neophodno
odrediti vremenski horizont. Pod vremenskim horizontom se podrazumijva maksimalan broj
godina koji €ini period za koji se vrsi predvidanje. Vremenski horizont bi trebalo da uzima u
obzir ekonomski vijek trajanja projekta i da bude dovoljno dug kako bi se obuhvatili svi
najvjerovatniji srednjoro¢ni i dugorocni efekti projekta. Kod projekata iz oblasti upravljanja
otpadom uobicajeno je da vremenski horizont iznosi od 20 do 30 godina.
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Za potrebe analize izbora najpovoljnije opcije za sistem upravljanja otpadom u Crnoj Gori
odabran je vremenski horizont od 20 godina.

Investicioni troskovi se dijele u dvije grupe:

a) fiksne investicije;
b) ,.start-up* troskovi.

Fiksne investicije obi¢no predstavljaju najveéi dio ukupnih investicionih troskova. Pod njima se
podrazumijevaju novcana ulaganja u razliite vrste imovine: zemljiste, zgrade, masine, opremu,
tehnologiju i sl.

Hotart-up® troskovi ukljucuju troSkove pripreme studija, plansko—tehni¢ke dokumentacije,
troskove pripreme i zakljucivanja ugovora itd.

8.1.3. OPERATIVNI I TROSKOVI ODRZAVANJA
Ukupni operativni troskovi su podjeljeni na varijabilne i fiksne troskove.

Varijabilni troskovi ukljucuju troskove elektri¢ne energije, goriva, vode, maziva, gasa i sli¢no.

Fiksni troskovi ukljuuju plate zaposlenih, naknade za razne finansijske usluge, razne
laboratorijske usluge 1 sli€no. Najznacajniji fiksni troSkovi jesu troskovi odrzavanja osnovnih
sredstava. Ovi troSkovi su dobijeni kao odredeni procenat od ukupne investicione vrijednosti
osnovnih sredstava. Procenat na osnovu kojih su izracunati troskovi odrzavanja u svakoj od tri
predlozene opcije su dati u Tabela 62.

Tabela 62. Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava (% od godisnje vrijednosti)

Investiciona komponenta

Gradevinski objekti  Mobilna oprema  Stacionarna oprema

Deponija 0,5% 3,0% 5,0%
Postrojenje za kompostiranje 1,0% 5,0% 5,0%
Postrojenje za sekundarnu selekciju 1,5% 7,0% 7,0%
Postrojenje za termi¢ku obradu otpada 0,5% 3,0% 5,0%
Transfer stanice 1,5% 5,0% 5,0%

8.1.4. TROSKOVI REINVESTIRANJA
Razli¢ita osnovna sredstva imaju razli¢itu duzinu trajanja Zzivotnog ciklusa u okviru datog
projekta. TroSkovi njihove ponovne nabavke 1 instalacije (odnosno troSkovi reinvestiranja)
moraju biti uzeti u obzir prilikom finansijske analize i adekvatno prikazani. U sljedec¢oj Tabela
63. je data pretpostavljena duZina trajanja Zivotnog ciklusa tri osnovne investicione komponente:
gradevinski objekti, mobilna i stacionarna oprema.
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Tabela 63. Zivotni ciklus osnovnih sredstava

Investiciona komponenta DuzZina trajanja Zivotnog ciklusa (godine) Stopa amortizacije
Gradevinski objekti 25 4,00%
Mobilna oprema 15 6,67%
Stacionarna oprema 7 14,29%

8.1.5. REZIDUALNA VRIJEDNOST
Rezidualna vrijednost osnovnih sredstva na kraju Zivotnog ciklusa projekta se ukljucuje u
finansijsku analizu kao negativni trosak (ili korist). Izracunava se kao razlika izmedu ukupne
vrijednosti investicija i akumulirane vrijednosti amortizacije tokom posmatranog vremenskog
projekta (od 2016. do 2036. godine).

8.1.6. METOD NAJMANJIH PROSJECNIH INKREMENTALNIH FINANSIJSKIH
TROSKOVA (AIFC)
Prosje¢an inkrementalni finansijski troSkovi matemati¢ki posmatrano predstavljaju koli¢nik
izmedu sadas$nje vrijednosti inkrementalnih (dodatnih) investicionih i operativnih troSkova sa
jedne strane i sadas$nje vrijednosti inkrementalnog autputa projektne alternative (opcije).
Troskovi i autput su diskontovani na osnovu date finansijske diskontne stope. Jednaina za
izraCunavanje AIFC je data na sljedeci nacin:

AIC = (Y(C,/+d)" )/ (Y (0,/(1+d)'))

gde je Ct— inkrementalni investicioni i operativni troskovi (u €) u godini t;
Ot — inkrementalni autput (koli¢ina vode u m®) u godini t;
n — zivotni vijek projekta u godinama;
d — diskontna stopa.

Odredivanje diskontne stope se zasniva na najmanje tri elementa:

1) bazi¢ni prinos na investicije koji bi trebalo da predstavlja Cistu kompenzaciju ili
,hagradu“ za odlozenu potro$nju u sadaSnjosti zarad neizvesne potroSnje u buducnosti;

2) premija za rizik (koja zavisi od makroekonomske situacije u zemlji i ostalih faktora izvan
moci investitora);

3) smanjivanje vrijednosti novca tokom vremena usljed inflacije.

U daljoj analizi izabrana je realna diskontna stopa od 4,00% (na osnovu preporuka Evropske
Komisije izlozenih u ,,European Commission, Guide to Cost-benefit Analysis of Investment
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Projects — Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020“%), kako bi rezultati analize
bili uporedivi na nivou Evropske Unije.

Rezultati poredenja alternativa (opcija) na osnovu opisane metodologije ¢e biti dati poslije
prikaza investicionih i operativnih troSkova za sve tri predloZene opcije.

8.2. INVESTICIONI TROSKOVI

Glavni izvor informacija za podatke o investicionim troSkovima za sve predlozene opcije jeste
tehnicki dio ove studije. Investicioni troSkovi su predvideni u scenariju “sa projektom”, dok se u
scenariju “bez projekta”, koji se u osnovi smatra nastavkom status quo situacije, ne predvida
unaprijedenje sistema za upravljanje otpadom.

Razmatrane opcije za razvoj sistema za upravljanje otpadom su zasnovane na regionalnom
pristupu sakupljanja, transfera, tretiranja i odlaganja otpada. Investicioni troskovi ukljucuju sva
prosirenja predvidena u periodu od 2016. do 2036. godine, koja se dele na gradevinske radove 1
elektromasinsku opremu sa procijenjenim rezidualnim vrijednostima i stopama amortizacije u
zavisnosti od razli¢itih perioda njihovog Zzivotnog vijeka (Tabela 62., Tabela 63.). Treba
napomenuti da su u investicione troskove uvedene i sanacije smetlista u Baru i Cetinju, buduci
da su njihove realizacije izvesne i da je sljede¢i korak u sistemu upravljanja otpadom u
regionima kojima Bar 1 Cetinje pripadaju napravljen, pri ¢emu se misli na izgradene i1
funkcionalne deponije. Kada su u pitanju druge deponije koje je neophodno sanirati u Crnoj
Gori, te aktivnosti zavise prevashodno od izgradnje sanitarnih deponija i trajnog reSavanja
otpada u preostalim opStinama, kako bi sa praksom odlaganja otpada na njima moglo da se
prekine i pristupi se njihovoj sanaciji.

8.2.1. INVESTICIONI TROSKOVI — OPCIJA 1 (5 REGIONA)
U narednim tabelama su dati dugoro¢ni investicioni planovi za projekat upravljanja otpadom —
opcija 1 za period od 2016. do 2036. godine. U ovoj opciji je predvideno formiranje 5 regiona
(Centar 1, Centar 2, Sjever, Primorje 1 i Primorje 2). Iznosi investicija su iskazani u konstantnim
cijenama iz 2015. godine, prikazani su po op$tinama koje su obuhvacene datim regionalnim
centrom 1 odgovarajuéim investicionim komponentama (vrstama instalacija), a odnose se na
ukupan broj odredenih instalacija (Tabela 56, Tabela 61).

thttp://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
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Tabela 64. Dugoro¢ni investicioni plan 2016-2036 (stalne cijene u €, 2015.) — Opcija 1 — Region
Centar 1

Opcija 1 Vrsta instalacije Investicije Godine

Region Centar 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
regionalna deponija 3.000.000 1.500.000 1.500.000
postrojenje za
precis¢avanje otpadnih 2.000.000 2.000.000
voda
postrojenje za proizvodnju
clektriéne i toplotne 1.000.000 1.000.000
energije iz deponijskog

Podgorica gasa
regionalni reciklazni 0
centar, MRF
malo reciklazno dvoriste 0
malo reciklazno dvoriste 320.000 80.000 80.000 80.000 80.000
postrojenje za
kompostiranje / anaerobnu 2.000.000 2.000.000
digestiju / MBT
malo reciklazno dvoriste 80.000 40.000 40.000

Cetinje i S

! sanacija smetlista 1.700.000 550.000 550.000 600.000

Vrtijeljka

Danilovgrad malo reciklazno dvoriste 80.000 40.000 40.000

UKUPNO 10.180.000 4.580.000 630.000 710.000 2.600.000 80.000 1.500.000 80.000

Tabela 65. Dugoro¢ni investicioni plan 2016-2036 (stalne cijene u €, 2015.) — Opcija 1 — Region

Centar 2
Opcija 1 Vrsta instalacije Investicije Godine
Region Centar 2 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
regionalna deponija 6.700.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.700.000
Niksié regionalni reciklazni centar, MRF 2.000.000 500.000 500.000 500.000 500.000
T
Savnik malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
PluZine malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
UKUPNO 9.860.000 1.500.000 1.500.000 1.660.000 1.500.000 1.000.000 1.700.000 1.000.000

Tabela 66. Dugoro¢ni investicioni plan 2016-2036 (stalne cijene u €, 2015.) — Opcija 1 — Region

Sjever
Opcija 1 Vrsta instalacije Investicije Godine
Region Sjever 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2034
regionalna deponija 10.000.000 1.000.000 1.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
regionalni  reciklazni  centar,
2.000. . . 1.000.
Bijelo Polje MRE 000.000 500.000 500.000 000.000
postrojenje za kompostiranje /
anaerobnu digestiju / MBT 1.000.000 1.000.000
transfer stanica 700.000 700.000
Pljevija reciklazno dvoriste sa
sortirnicom 380.000 380.000
transfer stanica 700.000 700.000
Berane PR =
reciklazno dvoriste sa
sortirnicom 380.000 380.000
transfer stanica 200.000 200.000
Rozaje T ™
reciklazno — dvoriste s 380.000 380.000
sortirnicom
Andrijevica malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
transfer stanica 200.000 200.000
Mojkovac
malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
Kolasin malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
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Zabljak malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000

transfer stanica 200.000 200.000
Plav
malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
UKUPNO 16.540.000 1.500.000  3.500.000  4.540.000  2.000.000 0 1.000.000  2.000.000 2.000.000

Tabela 67. Dugoroc¢ni investicioni plan 2016-2036 (stalne cijene u €, 2015.) — Opcija 1 — Region

Primorje 1
Opcija 1 Vrsta instalacije Investicije Godine
Region Primorje 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
regionalna deponija 1.000.000 1.000.000
regionalni reciklazni centar, MRF 2.000.000 1.000.000 1.000.000
Bar N PR
postrojenje za kompostiranje /
anaerobnu digestiju / MBT 500.000 250.000 250.000
sanacija smetlista Cafe 5.000.000 1.500.000  1.500.000  2.000.000
Ulcinj reciklazno dvoriste sa sortirnicom 380.000 380.000
UKUPNO 8.880.000 1.250.000  2.750.000  1.880.000  2.000.000 0 0 0  1.000.000

Tabela 68. Dugoroc¢ni investicioni plan 2016-2036 (stalne cijene u €, 2015.) — Opcija 1 — Region

Primorje 2
Opcija 1 Vrsta instalacije Investicije Godine
Region Primorje 2 2016 2017 2018 2019 2021 2029
regionalna deponija 6.700.000 1.675.000 1.675.000 1.675.000 1.675.000
Herceg Novi
regionalni reciklazni centar, MRF 0
transfer stanica 0
Kotor regionalni reciklazni centar, MRF 0
postrojenje za kompostiranje 450.000 450.000
Budva reciklazno dvoriste sa sortirnicom 380.000 190.000 190.000
Tivat - 0
UKUPNO 7.530.000 450.000 1.865.000 1.865.000 1.675.000 1.275.000 1.675.000

Na osnovu procijenjenog broja stanovnika — korisnika koji ¢e biti pokriveni pruZzanjem usluga u
2021. godini (iako su odredene investicije na nadogradnji sistema planirane i za period posle
2021. godine) vrijednost investicija po glavi stanovnika u Opciji 1 iznosi po regionima — 42,43 €/
po stanovniku za Centar 1, 118,43 €/ po stanovniku za Centar 2, 110,11 €/ po stanovniku za
Sjever, 135,80 €/ po stanovniku za Primorje 1 i 82,22 €/ po stanovniku za Primorje 2. Investicije
po glavi stanovnika za region Centar 1 su viSe nego dvostruko manje u odnosu na druge regione,
jer u Podgorici postoji deponija ¢ija je nadogradnja planirana (sli¢na situacija je i u Baru, dok je
u ostalim centrima predvidena izgradnja novih deponija), kao i regionalni reciklazni centar (u
Herceg Novom takode postoji, dok je u ostalim centrima predvidena njegova izgradnja). Takode,
broj korisnika koji ¢e biti pokriven regionalnim centrom Centar 1 je viSe nego dvostruko veéi u
odnosu na regione Centar 2 i Primorje 1 12, a oko 1,6 puta ve¢i u odnosu na region Sjever.
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U narednoj tabeli (Tabela 69.) je dat uporedni pregled ukupnih investicija po regionima i ukupno
za opciju 1.

Tabela 69. Dugoro¢ni investicioni plan 2016-2036 (stalne cijene u €, 2015.) — Opcija 1

Opcijal € 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2029 2030 2034

Centar 1 10.180.000 4.580.000 630.000 710.000 2.600.000 80.000 1.500.000 80.000 0 0 0 0
Centar 2 9.860.000 1.500.000  1.500.000 1.660.000 1.500.000  1.000.000 1.700.000  1.000.000 0 0 0 0
Sjever 16.540.000 0 1.500.000 3.500.000 4.540.000  2.000.000 0 1.000.000 0 0 2.000.000 2.000.000
Primorje 1 8.880.000 1.250.000  2.750.000 1.880.000 2.000.000 0 0 0 1.000.000 0 0 0
Primorje 2 7.530.000 450.000  1.865.000 1.865.000 1.675.000 0 1.275.000 0 0 1.675.000 0 0
UKUPNO 52.990.000 7.780.000  8.245.000 9.615.000 12.315.000  3.080.000 3.200.000  2.080.000  1.000.000  1.675.000 2.000.000  2.000.000

8.2.2. INVESTICIONI TROSKOVI — OPCIJA 2 (3 REGIONA)
U narednim tabelama su dati dugoro¢ni investicioni planovi za projekat upravljanja otpadom —
opcija 2 za period od 2016. do 2036. godine. U ovoj opciji je predvideno formiranje 3 regiona
(Centar, Sjever i Primorje). lznosi investicija su iskazani u konstantnim cijenama iz 2015.
godine, prikazani su po opstinama koje su obuhvadene datim regionalnim centrom i
odgovaraju¢im investicionim komponentama (vrstama instalacija).

Tabela 70. Dugorocni investicioni plan 2016-2036 (stalne cijene u €, 2015.) — Opcija 2 — Region

Centar
Opcija 2 Vrsta instalacije Investicije Godine

Region Centar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
regionalna deponija 3.000.000 1.500.000 1.500.000
g;’;;j"rfﬁ‘{fo g Preciscavanie 2.000.000 2.000.000
postrojenje  za  proizvodnju
elektri¢ne i toplotne energije iz 1.000.000 1.000.000
deponijskog gasa

Podgorica regionalni  reciklazni  centar, 0
MRF
malo reciklazno dvoriste 0
malo reciklazno dvoriste 320.000 80.000 80.000 80.000 80.000
poins 1 famestiwis
solarna susara za mulj 0

. malo reciklazno dvoriste 80.000 40.000 40.000

Cetinje "
sanacija smetlista Vrtijeljka 1.700.000 550.000 550.000 600.000

Danilovgrad malo reciklazno dvoriste 80.000 40.000 40.000
regionalni.reciklazni - centar, 2.000.000 500.000 500.000 500.000 500.000

Niksié gr??err(gggfdiZ:stli(j?JT’:\(,,)g'Trame ! 1.000.000 1.000.000
transfer stanica 700.000 350.000 350.000
solarna susara za mulj 0

Savnik malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000

PluZine malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000

UKUPNO 14.040.000 5.430.000 1.480.000 1.370.000 3.100.000 80.000 2.500.000 80.000
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Tabela 71. Dugoro¢ni investicioni plan 2016-2036 (stalne cijene u €, 2015.) — Opcija 2 — Region

Sjever
Opcija 2 Vrsta instalacije Investicije Godine
Region Sjever 2017 2018 2019 2020 2021 2030 2034
regionalna deponija 10.000.000 1.000.000  1.000.000  2.000.000  2.000.000 2.000.000  2.000.000
regionalni reciklazni centar, MRF 2.000.000 500.000 500.000 1.000.000
Bijelo Polje E%s;;ct)ijjeun;eMéaT kompostiranje / anaerobnu 1,000,000 1,000,000
solarna susara za mulj 0
transfer stanica 700.000 700.000
Pljevlja reciklazno dvoriste sa sortirnicom 380.000 380.000
solarna susara za mulj 0
transfer stanica 700.000 700.000
Berane reciklazno dvoriste sa sortirnicom 380.000 380.000
solarna susara za mulj 0
transfer stanica 200.000 200.000
Rozaje —
reciklazno dvoriste sa sortirnicom 380.000 380.000
Andrijevica malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
transfer stanica 200.000 200.000
Mojkovac
malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
Kolasin malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
Zabljak malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
transfer stanica 200.000 200.000
Plav
malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
UKUPNO 16.540.000 1.500.000  3.500.000  4.540.000  2.000.000  1.000.000  2.000.000  2.000.000

Tabela 72. Dugoro¢ni investicioni plan 2016-2036 (stalne cijene u €, 2015.) — Opcija 2 — Region

Primorje
Opcija 2 Vrsta instalacije Investicije Godine
Region Primorje 2016 2017 2018 2019 2021 2023
regionalna deponija 1.000.000 1.000.000
regionalni reciklazni centar, MRF 2.000.000 1.000.000 1.000.000
Bar sti);;;(:ijjin}'eMz;Tkompostiranje / anaerobnu 500.000 250,000 250,000
sanacija smetlista Cafe 5.000.000 1.500.000 1.500.000 2.000.000
(S?Jetlc:r:]ore) solarna su$ara za mulj 0
reciklazno dvoriste sa sortirnicom 380.000 380.000
Ulcinj
solarna susara za mulj 0
transfer stanica 700.000 700.000
Herceg Novi regionalni reciklazni centar, MRF 0
solarna susara za mulj 0
transfer stanica 0
Kotor regionalni reciklazni centar, MRF 0
postrojenje za kompostiranje 450.000 450.000
reciklazno dvoriste sa sortirnicom 380.000 190.000 190.000
Budva
solarna susara za mulj 0
Tivat - 0
UKUPNO 10.410.000 1.700.000 3.640.000 2.070.000 2.000.000 0 1.000.000
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Na osnovu procijenjenog broja stanovnika — korisnika koji ¢e biti pokriveni pruzanjem usluga u
2021. godini vrijednost investicija po glavi stanovnika u Opciji 2 iznosi po regionima — 43,44 €/
po stanovniku za Centar, 110,11 €/ po stanovniku za Sjever i 66,67 €/per capita za Primorje.

U narednoj tabeli je dat uporedni pregled ukupnih investicija po regionima i ukupno za opciju 2.

Opcija 2 € 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2030 2034

Centar 14.040.000  5.430.000  1.480.000  1.370.000  3.100.000 80.000 2.500.000  80.000 0 0 0
Sjever 16.540.000 0 1.500.000 3.500.000  4.540.000  2.000.000 1.000.000 0 0  2.000.000 2.000.000
Primorje 10.410.000  1.700.000  3.640.000  2.070.000  2.000.000 0 0 0  1.000.000 0 0

UKUPNO 40.990.000  7.130.000  6.620.000  6.940.000  9.640.000  2.080.000 3.500.000 80.000  1.000.000  2.000.000  2.000.000

Investicioni troskovi potrebni za odlaganje otpada i nadogradnju deponija se u Opciji 2 menjaju
u odnosu na prethodnu opciju 1 sa 5 regiona. To je zbog toga §to se u Opciji 2 sagledavaju tri
sanitarne deponije za upravljanje otpadom. Investiciona ulaganja za unaprijedenja sanitarnih
deponija u Podgorici — Livade (5.000.000€) i Baru — Mozura (1.000.000€) ostaju ista kao i u
opciji sa 5 regiona, kao i iznos investicija za izgradnju deponije u Bijelom Polju (10.000.000€).
Za bezbjedno odlaganje otpada i nadogradnju deponija potrebno je ukupno 16.000.000€ do
2023. godine, $to je za 13.400.000€ manje nego u Opciji 1 sa 5 regiona. Kada su u pitanju
transfer stanice za njihovu izgradnju je potrebno ukupno 3.400.000€ do 2022. godine, $to je za
1.400.000€ vise nego u opciji 1.

8.2.3. INVESTICIONI TROSKOVI — OPCIJA 3 (CENTRALIZOVANI SISTEM)
U narednim tabelama su dati dugoro¢ni investicioni planovi za projekat upravljanja otpadom —
opcija 3 za period od 2016. do 2036. godine. U ovoj opciji je predvideno formiranje
centralizovanog sistema upravljanja. Kao i u slu¢aju prethodne dvije opcije, iznosi investicija su
iskazani u konstantnim cijenama iz 2015. godine i prikazani po opStinama koje su obuhvacene,
kao i po odgovaraju¢im investicionim komponentama (vrstama instalacija).
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Tabela 73. Dugoro¢ni investicioni plan 2016-2036 (stalne cijene u €, 2015.) — Opcija 3 — Centralizovani sistem

Opcija 3 Vrsta instalacije Investicije Godine
Jedinstveni Region 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
regionalna deponija 3.000.000 1.500.000 1.500.000
postrojenje za
precisc¢avanje otpadnih 2.000.000  2.000.000
voda
postrojenje za proizvodnju
elektriéne i toplotne 1.000.000  1.000.000
energije iz deponijskog
gasa
transfer stanica 2.000.000 1.000.000 1.000.000
Podgorica regionalni reciklaZni centar, 0
MRF
malo reciklazno dvoriste 0
malo reciklazno dvoriste 320.000 80.000 80.000 80.000 80.000
postrojenje za
kompostiranje / anaerobnu 2.000.000 2.000.000
digestiju / MBT
solarna susara za mulj 0
malo reciklazno dvoriste 80.000 40.000 40.000
Cetinje
sanacija smetlista Vrtijeljka 1.700.000 550.000 550.000 600.000
Danilovgrad  malo reciklazno dvoriste 80.000 40.000 40.000
postrojenje  za  termicku
obradu otpada 100.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 10.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000
deponija  za  odlaganje
pepela 2:000.000 1.000.000  1.000.000
_ regionalni reciklazni centar, 5 050009 500,000  500.000 500.000 500.000
Niksi¢ MRF
postrojenje za
kompostiranje / anaerobnu 1.000.000 1.000.000
digestiju / MBT
solarna su$ara za mulj 0
Savnik malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
Pluzine malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
transfer stanica 700.000 350.000  350.000
) i regionalni reciklazni centar, 2.000.000 1.000.000 1.000.000
Bijelo Polie _ MRF
postrojenje za
kompostiranje / anaerobnu 1.000.000 1.000.000

digestiju / MBT




Opcija 3 Vrsta instalacije Investicije Godine
Jedinstveni Region 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
solarna susara za mulj 0
transfer stanica 700.000 700.000
- reciklazno dvoriste sa
Pljevlja sortirnicom 380.000 380.000
solarna suSara za mulj 0
transfer stanica 700.000 700.000
reciklazno dvoriste sa
Berane sortirnicom 380.000 380.000
solarna susara za mulj 0
transfer stanica 200.000 200.000
Rozaje R .
recnl_(la_zno dvoriste sa 380.000 380.000
sortirnicom
Andrijevica malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
transfer stanica 200.000 200.000
Mojkovac
malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
Kolasin malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
Zabljak malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
transfer stanica 200.000 200.000
Plav
malo reciklazno dvoriste 80.000 80.000
transfer stanica 700.000 700.000
;ji‘g““l“‘r“‘klazm centar, 2000000  1.000.000  1.000.000
Bar —
postrojenje za
kompostiranje 500.000 250.000 250.000
sanacija smetlista Cafe 5.000.000 1.500.000 1.500.000 2.000.000
(Bari « .
Sutomore) solarna su$ara za mulj 0
reciklazno  dvoriste  sa
N sortirnicom 380.000 380.000
Ulcinj
solarna susara za mulj 0
transfer stanica 700.000 700.000
Herceg regionalni reciklazni centar, 0
Novi MRF
solarna su$ara za mulj 0
transfer stanica 0
Kotor - — -
regionalni reciklazni centar, 0

MRF
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Opcija 3 Vrsta instalacije Investicije Godine
Jedinstveni Region 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
postrojenje za
kompostiranje 450.000 450.000
reciklazno  dvoriste  sa
sortirnicom 380.000 190.000 190.000
Budva
solarna susara za mulj 0
Tivat - 0
UKUPNO 134.690.000  6.780.000  5.470.000 6.440.000 7.990.000  430.000  11.500.000  12.080.000  10.000.000  10.000.000  20.000.000  21.000.000  21.000.000  1.000.000  1.000.000
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Opcija 3 se u odnosu na Opciju 1 i Opciju 2 u najve¢oj mjeri razlikuje po tome $to se uvodi
postrojenje za termi¢ku obradu otpada u Niksi¢u. U analizi je prepostavljeno da je za potrebe
izgradnje datog postrojenja neophodno investirati 100.000.000 €. Postrojenje bi se gradilo u
periodu od 2021. do 2027. godine i bilo bi operativno 2028. godine. Do pocetka funkcionisanja
postrojenja za termiCku obradu otpada pretpostavlja se da deponije Livade i Mozure imaju
dovoljan kapacitet za prihvatanje suve frakcije komunalnog otpada. U Opciji 3 iznos investicija
za transfer stanice je veci za 2.000.000€ u odnosu na Opciju 2 i 3.400.000€ u odnosu na Opciju
1 zbog izgradnje transfer stanice u Podgorici u vrijednosti od 2.000.000€ u 2026. 1 2027. godini.
Takode, u Opciji 3 je predvidena izgradnja regionalnog reciklaznog centra (MRF) u
vrijednosti od 2.000.000€, sto je za 3.700.000€ vise u odnosu na takav centar u Opcijama 2 i 3.

8.3. TROSKOVI REINVESTIRANJA

Troskovi reinvestiranja za svaku od opcija su izracunati na osnovu podataka datih u Tabela 63.
Iznosi izdataka neophodnih za reinvestiranje tokom posmatranog projektnog perioda su dati u
narednoj tabeli.

Tabela 74. lzdaci za reinvestiranje u periodu 2016-3036. (€, konstantne cijene, 2015.)

Ukupno 2023 2030 2031 2035
Opcija 1 25.558.000 5.299.000 5.299.000 10.598.000 0
Opcija 2 20.758.000 4.099.000 4.099.000 8.198.000 0
Opcija 3 28.238.000 3.469.000 3.469.000 6.938.000 10.000.000

8.4. OPERATIVNI TROSKOVI

Projekcije operativnih troSkova, troskova odrzavanja i administracije ukljucuju fiksne troSkove
(nov¢ani izdaci za odrzavanje opreme i1 objekata, plate zaposlenih, administrativni troSkovi,
troSkovi laboratorijskih usluga...) 1 varijabilne troSkove (energenti, potroSni materijal 1 slicno) i u
narednim tabelama su date kako za cjelokupan sistem upravljanja otpadom tako i po
regionalnim centrima za sve tri posmatrane opcije.

Radi jednostavnije analize, operativne troSkove posmatramo po sljede¢im osnovnim
komponentama:

Regionalna uprava i deponija;
Postrojenje za kompostiranje;
Reciklaza 1 sortiranje;
Transport (transfer) otpada;
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5. Sakupljanje otpada;
6. Termicka obrada otpada (samo u Opciji 3).

U daljem tekstu su navedene pretpostavke i pocetni elementi na osnovu kojih su izraCunati
operativni troskovi za svaku od navedenih komponenti u svim posmatranim opcijama.

Osnovne pretpostavke za izraCunavanje operativnih troskova

Radi jednostavnosti analize takode smo pretpostavili da se deponija nalazi u sklopu regionalnog
preduzeca za upravljanje otpadom.

Kada je u pitanju broj zaposlenih i struktura regionalne uprave, pretpostavlja se da nema razlike
izmedu ovih uprava u zavisnosti od opcije i centra koji se analizira. Drugim rijec¢ima,
pretpostavlja se da je broj zaposlenih (rukovodece i operativno osoblje), organizaciona struktura,
rezijski troSkovi 1 drugi bitni parametri za obracun troSkova za svaku regionalnu upravu
pojedinac¢no i za svaku deponiju u okviru svake opcije dat u skladu sa podacima iz Tabela 75.
Kona¢na odluka o ovim parametrima u praksi nec¢e znacajnije uticati na vrijednosti kljuénih
indikatora na osnovu kojih se donosi odluka o izboru opcije.

U narednim tabelama su dati osnovni elementi za izracunavanje operativnih troskova na nivou
regionalne uprave i aktivnosti odlaganja otpada.

Tabela 75. Regionalna uprava i deponija — Fiksni operativni troSkovi (konstantne cijene u €,

2015.)

. Broj Mjesecna zarada | Ukupni troSkovi za
Zaposleni zaposlenih bruto (€) godinu dana (€)
Kabinet generalnog direktora
Generalni direktor 1 1.617 19.400
Sekretar/Pomoénik 1 885 10.625
Sluzba za opSte i pravne poslove
Rukovodilac sluzbe 1 1.181 14.167
HR ekspert 2 944 22.667
Obezbjedenje 8 708 68.000
Cistag 1 708 8.500
IT 1 944 11.333
Finansije i ra¢unovodstvo
Rukovodilac sluzbe 1 1.181 14.167
Racunovoda i knjigovoda 2 885 21.250
Ekspert za nabavku i prodaju 1 885 10.625
Tehni¢ka sluzba
Rukovodilac sluzbe 1 1.181 14.167
Operativno osoblje

226



Rukovodilac deponije 1 1.181 14.167
Hemijski inzenjer (laboratorija) 1 944 11.333
Radnici namjerenju 2 708 17.000
Rukovalac masinama 4 944 45.333
Voza¢ kamiona 2 826 19.833
Ukupno za zaposlene 30 322.567
Pracenje (monitoring)

Meteoroloski parametri 1.000

Kvalitet vazduha 2.500

Deponijski gas 2.500

Curenje i povrsinske vode 2.500

Podzemne vode 2.500

Ukupno za praéenje 11.000

Redovno odrzavanje

Objekti i infrastruktura 0,50% od vrijednosti

Mobilna oprema 3,00% od vrijednosti
Stacionarna oprema 5,00% od vrijednosti

Ostali fiksni troskovi

Osiguranje 25.000

Profesionalne usluge 20.000

Kancelarijski materijal 5.000

Oglasavanje 5.000

Troskovi u vezi sa radunarima 1.500

Troskovi telefona 1.500

Bankarske usluge 500

Iznajmljivanje vozila 2.500

Nadzor 7.500

Ukupno ostali fiksni troskovi 68.500

Varijabilni tro$kovi na deponiji Utro$ak po toni Jedini¢nacijena
Gorivo (1) 0,5 1,20
Ulje (1) 0,01 15,00
Maziva (1) 0,05 5,00
Voda (m3) 0,02 1,60
Elektri¢na energija (kWh) 3 0,12
Tretman otpadnih voda (m3) 0,04 1,00
Tretman gasova 0,1 2,00

Kod postrojenja za kompostiranje posli smo od pretpostavke da fiksni troSkovi plata
zaposlenih iznose u ukupnom iznosu 21.250€. Naime, na postrojenju bi bili zaposleni rukovalac
masinama i1 vozac €ije bi prosjecne mjesecne bruto zarade iznosile 944€ 1 826€, respektivno.
Troskovi odrzavanja bi bili odredeni u skladu sa procentima datim u Tabela 62. Ostali fiksni
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troSkovi koji se odnose na procesne analize i profesionalne usluge iznose 7.600€ godisnje.
Varijabilni troSkovi su izraCunati za odrZavanje mehanickog dijela postrojenja u iznosu od
2,58€/t 1 samo funkcionisanje postrojenja u iznosu od 7,69€/t.

Kod reciklaze i sortirnice posli smo od pretpostavke da fiksni troSkovi plata zaposlenih iznose u
ukupnom iznosu 172.833€. Naime, na postrojenju bi bili zaposleni nadzornik (prosjecna bruto
plata 1.181€), 14 radnika na sortiranju i 1 tehniCar Cije bi prosjecne mjese¢ne bruto zarade
iznosile 944€. Troskovi odrzavanja bi bili odredeni u skladu sa procentima datim u tabeli 1.
Varijabilni troskovi su izra¢unati u iznosu od 4,00€/t.

Broj zaposlenih radnika na transportu/transferu otpada se razlikuje od jednog do drugog
regionalnog centra u skladu sa rjeSenjima datim u razli¢itim opcijama (Poglavlje 7.). Mjese¢na
bruto zarada rukovaoca masinama je procijenjena na 944€, a vozafa na 826€. Troskovi
odrzavanja bi bili odredeni u skladu sa procentima datim u tabeli 1. Kao jedini parametar za
odredivanje varijabilnih troSkova je uzeta potro$nja goriva na 100 km. Procijenjeno je da je
prosjecna potros$nja goriva 20 1 na 100 km, a da je prosjecna cijena jednog litra goriva 1,3€.

Slicne polazne pretpostavke u vezi sa troSkovima radne snage i goriva su uvedene i za
sakupljanje otpada. Mjese¢na bruto zarada radnika na sakupljanju otpada je procijenjena na
708€, a vozaca kamiona na 826€. Prosjecna potrosnja goriva je 20 1 na 100 km, dok je
prosjeénacijena jednog litra goriva 1,3€. Broj zaposlenih i broj kamiona koji su angazovani na
sakupljanju otpada se, takode, razlikuje od jednog do drugog regionalnog centra. Troskovi
odrzavanja bi bili odredeni u skladu sa procentima datim u Tabela 62. U sljedecoj tabeli je dat
procijenjen broj predenih kilometara po opsStinama tokom sakupljanja otpada (podaci su isti za
svaku opciju).

Tabela 76. Broj predenih kilometara po opstinama tokom sakupljanja otpada

Mjesto Km dnevno Km godi$nje
Bijelo Polje 30 10.950
Mojkovac 20 7.300
Kola$in 20 7.300
Pljevlja 30 10.950
Zabljak 20 7.300
Berane 20 7.300
Rozaje 20 7.300
Plav 20 7.300
Andrijevica 20 7.300
Podgorica 250 91.250
Cetinje 40 14.600
Danilovgrad 40 14.600
Niksié¢ 80 29.200
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Pluzine 10 3.650

Savnik 10 3.650

Bar 40 14.600
Ulcinj 40 14.600
Herceg Novi 100 36.500
Kotor 100 36.500
Tivat 100 36.500
Budva 100 36.500
UKUPNO 1.110 405.150

Operativni troSkovi postrojenja za termi¢ku obradu otpada u okviru opcije 3 iznose 52,61€/t.
Oni obuhvataju troSkove radne snage, troskove odrzavanja i troskove odlaganja pepela, a na
osnovu podataka iznetih u tehnickom dijelu studije.

Na osnovu zvani¢nih makroekonomskih projekcija kretanja stope rasta BDP-a u Crnoj Gori
procijenjene su stope rasta odredenih elemenata operativnih troskova. U finansijskoj analizi je
predvideno da zarade rastu 4% godisnje, troSkovi goriva i ostalih energenata 3% godiSnje, dok je
za ostale operativne troskove predviden porast od 1% godisnje tokom projektnog perioda.

Troskovi amortizacije (koja ne predstavlja direktna novcani izdatak) je za svaku opciju i
regionalni centar izracunata na osnovu podataka prikazanih u Tabela 63.

8.4.1. OPERATIVNI TROSKOVI - OPCIJA 1
U narednim tabelama je prikazana projekcija operativnih troskova za Opciju 1 (5 regiona)
posmatrano po regionalnim centrima i1 osnovnim komponentama. Projekcija je uradena na
osnovu prethodno navedenih pretpostavki jedini¢nih utroSaka i troSkova po toni prikupljenog
otpada.

Tabela 77. Operativni troskovi bez amortizacije — Opcija 1 — Centar 1 (€, konstantne cijene,

2015.)
Centar 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
RU i deponija 615.808 622.750 636.740 652.470 671.334 682.929 702.983 862.228  1.031.729
Kompostiranje 0 0 0 0 459.163 485.579 494.790 575.921 646.566
ReciklaZa/Sortiranje 588.283 605.158 622.586 640.586 659.177 678.380 698.216 882.539  1.056.399
Transport/Transfer 113.689 117.984 122.442 127.072 131.878 136.869 142.050 191.332 239.370
Sakupljanje otpada 3.735.350 3.772.704 3.810.431 3.848.535 3.887.021 3.925.891 3.965.150 4.293.689  4.557.837
UKUPNO 5.053.130 5.118596 5.192.199 5.268.662 5.808.572 5.909.648 6.003.190 6.805.708  7.531.902
Sakupljeni otpad (t) 77.970 79.530 81.120 82.743 84.397 90.616 92.428 108.295 121.957
Troskovi po 1t otpada 65 64 64 64 69 65 65 63 62
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Tabela 78. Operativni troskovi bez amortizacije — Opcija 1 — Centar 2 (€, konstantne cijene,

2015.)
Centar 2 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
RU i deponija 0 0 0 0 0 408.150 646.097 814.123 981.811
Kompostiranje 0 0 0 0 0 0 0 220.875 249.262
ReciklaZa/Sortiranje 0 0 0 0 0 399.902 412.294 528.789 640.595
Transport/Transfer 30.985 32.135 33.329 34.568 35.853 37.188 38.572 51.709 64.470
Sakupljanje otpada 1.137.344 1.148.718 1.160.205 1.171.807 1.183.525 1.195.360 1.207.314 1.307.348 1.387.776
UKUPNO 1.168.329 1.180.853 1.193.534 1.206.375 1.219.378 2.040.600 2.304.277 2.922.844 3.323.913
Sakupljeni otpad (t) 22.140 22.554 22.976 23.406 23.845 25.571 26.052 30.256 33.874
Troskovi po 1t otpada 53 52 52 52 51 80 88 97 98

Tabela 79. Operativni troskovi bez amortizacije — Opcija 1 — Primorje 1 (€, konstantne cijene,

2015.)
Primorje 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
RU i deponija 570.357 582.789 599.724 603.931 615.239 636.209 655.329 820.290 988.133
Kompostiranje 0 0 274.402 279.326 284.358 297.673 303.091 351.000 393.021
Reciklaza/Sortiranje 0 0 0 421.142 434.238 447.792 461.821 593.391 719.188
Transport/Transfer 106.587 110.668 114.908 119.311 123.885 128.636 133.570 180.589 226.543
Sakupljanje otpada 1.052.959 1.063.488 1.074.123 1.084.864 1.095.713 1.106.670 1.117.737 1.210.349 1.284.810
UKUPNO 1.729.903 1.756.945 2.063.157 2.508.575 2.553.433 2.616.980 2.671.548 3.155.619 3.611.694
Sakupljeni otpad (t) 35.915 36.634 37.366 38.114 38.876 41.740 42.575 49.884 56.177
Troskovi po 1t otpada 48 48 55 66 66 63 63 63 64

Tabela 80. Operativni troskovi bez amortizacije — Opcija 1 — Primorje 2 (€, konstantne cijene,

2015.)
Primorje 2 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
RU i deponija 0 0 0 0 655290 678532 698.390  860.393  1.030.080
Kompostiranje 0  291.407 297516  303.764  310.154  330.966  337.937  399.787 454238
Reciklaza/Sortiranje 595.851  595.851 595851 595851  612.798  630.306 648.392 816566  975.395
Transport/Transfer 210.718  217.766 225080  232.669 240544 248717 257198  337.732  416.115
Sakupljanje otpada 3376.262 3.410.024 3444125 3478566 3.513.351 3.548485 3583970 3.880.926 4.119.681
UKUPNO 4182.831 4515048 4562571 4.610.850 5.332.139 5437.005 5.525.888 6.295.404 6.995.509
Sakupljeni otpad (t) 62.728 63.983 65.262 66.567 67.899 72.902 74.360 87.124 98.116
Troskovi po 1t otpada 67 71 70 69 79 75 74 72 71

Tabela 81. Operativni troskovi bez amortizacije — Opcija 1 — Sjever (€, konstantne cijene, 2015.)

Sjever 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
RU i deponija 0 0 0 0 0 697.777 717.513 887.626  1.059.612
Kompostiranje 0 0 0 0 0 0 0 260.620 276.416
Reciklaza/Sortiranje 0 0 0 0 570.422 587.505 605.164 769.756 925.705
Transport/Transfer 257.619 265.281 273.205 281.401 289.879 298.649 307.722 392.610 473.509
Sakupljanje otpada 2.274.688 2.297.435 2320410 2.343.614 2367.050 2.390.720 2.414.628 2.614.696 2.775.552
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UKUPNO 2532307 2562.716 2.593.615 2.625.015 3.227.351 3.974.652 4.045.026 4.925.307 5.510.794
Sakupljeni otpad (t) 44.637 44727 44.816 44.906 44.996 47.459 47.553 48.320 48.902
Troskovi po 1t otpada 57 57 58 58 72 84 85 102 113

Tabela 82. Operativni troskovi bez amortizacije — Opcija 1 ukupno (€, konstantne cijene, 2015.)

Opcija 1 ukupno 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
RU i deponija 1186165 1205539 1236463 1256401  1941.863 3103597 3420312 4244659  5091.365
Kompostiranje 0 201407 571918 583090 1053676 1114218 1135819 1808203  2.019.503
ReciklaZa/Sortiranje 1184134 1201010 1218437 1657579 2276635 2743884 2825887 3591.041  4.317.282
Transport/Transfer 719597 743834 768964 795021 822040  850.058  879.113 1153972  1420.007
Sakupljanje otpada  11576.603 11.692.369 11.809.293 11.927.386 12.046.660 12.167.126 12.288.798 13.307.007 14.125.656
UKUPNO 14666.499 15134.158 15605076 16.219.477 18.140.873 10.978.884 20.549.928 24.104.882 26.973.813
Sakupljeni otpad (t) 243391 247426 251540 255735 260012 278288  282.969 323878  350.027
Troskovi po 1t otpada 60 61 62 63 70 72 73 74 75
Tabela 83. Troskovi amortizacije — Opcija 1 (€, konstantne cijene, 2015.)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
Centar 1 254785 348244 446153 590791 595241  678.686  683.136 683136  683.136
Centar 2 83445 166890  250.236  342.681 398311  547.399 641970 641.970  641.970
Primorje 1 69538 222520  327.104 438364 438364  646.977  646.977 702607  702.607
Primorje 2 25034 152148 255898  349.078 349078 420007  420.007 513187  513.187
Sjever 0 83445 278150  530.710 641970 735429 791059 902319 1.013.579
UKUPNO 432801 973247 1566541 2251.624 2422965 3.028.497 3.183.149 3443219 3554479
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Operativni troskovi - Opcija 1
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Slika 10. Operativni troSkovi bez amortizacije po komponentama— Opcija 1 ukupno (€,
konstantne cijene, 2015.)
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Slika 11. Operativni troskovi bez amortizacije po centrima— Opcija 1 ukupno (€, konstantne
cijene, 2015.)
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Tabela 84. Operativni troskovi sa amortizacijom — Opcija 1 (€, konstantne cijene, 2015.)

Opcija 1 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
Centar 1 5.307.915 5408428 5521529 5742630  6.286.990 6471511  6.569.503 7.372.022  8.098.215
Centar 2 1.251.774  1.347.743 1452770  1549.055  1.617.689  2.533.482  2.852.789 3.471.355  3.872.425
Primorje 1 1.729.903  1.840.390  2.341.307  3.039.286  3.195.404  3.258.950  3.369.148 3.964.480  4.531.815
Primorje 2 4252368  4.737.568  4.889.676  5.049.214 5770503  5.875.369  5.964.252 6.789.399  7.489.503
Sjever 2557341  2.691.500  2.826.148  2.950.729  3553.064  4.300.366  4.370.739 5.344.201  5.929.688
UKUPNO 15.099.300 16.025.629 17.031.429 18.330.914 20.423.650 22.439.677 23.126.432  26.941.456 29.921.646

Tabela 85. Operativni troskovi sa i bez amortizacije po toni sakupljenog otpada — Opcija 1 (€/t,
konstantne cijene, 2015.)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
Operativni troskovi bez amortizacije (€/t)
Centar 1 65 64 64 64 69 65 65 63 62
Centar 2 53 52 52 52 51 80 88 97 98
Primorje 1 48 48 55 66 66 63 63 63 64
Primorje 2 67 71 70 69 79 75 74 72 71
Sjever 57 57 58 58 72 84 85 102 113
UKUPNO 60 61 62 63 70 72 73 74 75
Operativni troskovi sa amortizacijom (€/t)
Centar 1 68 68 68 69 74 71 71 68 66
Centar 2 57 60 63 66 68 99 110 115 114
Primorje 1 48 50 63 80 82 78 79 79 81
Primorje 2 68 74 75 76 85 81 80 78 76
Sjever 57 60 63 66 79 91 92 111 121
UKUPNO 62 65 68 72 79 81 82 83 83

8.4.2. OPERATIVNI TROSKOVI - OPCIJA 2
U narednim tabelama je prikazana projekcija operativnih troSkova za Opciju 2 (3 regiona)
posmatrano po regionalnim centrima i osnovnim komponentama. Projekcija je uradena, kao i za
Opciju 1, na osnovu prethodno navedenih pretpostavki jedini¢nih utroSaka i troSkova po toni
prikupljenog otpada.

Tabela 86. Operativni troskovi bez amortizacije — Opcija 2 — Centar (€, konstantne cijene, 2015.)

Centar 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
RU i deponija 656.688 661.833 676.440 692.837 688.248 714.563 735.216 890.369  1.060.829
Kompostiranje 0 0 0 0 614513 648.309 660.028 762.984 852.136
Reciklaza/Sortiranje 622.757 641.557 660.976 681.036 701.759 723.166 745.282 950.857  1.144.760
Transport/Transfer 309.794 320.888 332.399 344.343 356.737 369.597 382.943 509.565 632.597
Sakupljanje otpada 4872695 4921421 4970.636 5.020.342 5.070.545 5.121.251 5.172.463 5.601.037 5.945.613
UKUPNO 6.461.933 6.545.699 6.640.451 6.738.558 7.431.802 7.576.886 7.695.932 8.714.811 9.635.935
Sakupljeni otpad (t) 100.110 102.083 104.096 106.149 108.242 116.187 118.480 138.551 155.831
Troskovi po 1t otpada 65 64 64 63 69 65 65 63 62
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Tabela 87. Operativni troskovi bez amortizacije — Opcija 2 — Primorje (€, konstantne cijene,

2015.)
Primorje 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
RU i deponija 655.084 656.640 670.731 674.932 677.177 703.682 724.305 877.839  1.047.587
Kompostiranje 0 0 594.712 605.557 616.622 651.261 663.250 768.490 859.642
ReciklaZa/Sortiranje 647.252 666.202 685.770 705.976 726.844 748.394 770.652 977.280  1.171.852
Transport/Transfer 489.648 505.948 522.827 540.304 558.403 577.145 596.555 779.006 953.929
Sakupljanje otpada 5.387.710 5441587 5.496.003 5.550.963 5.606.473 5.662.538 5.719.163 6.193.034  6.574.030
UKUPNO 7.179.695 7.270.378 7.970.043 8.077.732 8.185519 8.343.020 8.473.925 9.595.650 10.607.040
Sakupljeni otpad (t) 98.643 100.616 102.628 104.681 106.775 114.642 116.935 137.008 154.293
Troskovi po 1t otpada 73 72 78 77 77 73 72 70 69

Tabela 88. Operativni troskovi bez amortizacije — Opcija 2 — Sjever (€, konstantne cijene, 2015.)

Sjever 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
RU i deponija 0 0 0 0 0 697.777 717.513 887.626 1.059.612
Kompostiranje 0 0 0 0 0 0 236.078 260.620 276.416
ReciklaZa/Sortiranje 0 0 0 0 570.422 587.505 605.164 769.756 925.705
Transport/Transfer 257.619 265.281 273.205 281.401 289.879 298.649 307.722 392.610 473.509
Sakupljanje otpada 2274688 2.297.435 2320410 2.343.614 2.367.050 2.390.720 2.414.628 2.614.696  2.775.552
UKUPNO 2532307 2562716 2.593.615 2.625.015 3.227.351 3.974.652 4.281.104 4.925.307  5.510.794
Sakupljeni otpad (t) 44.637 44727 44.816 44.906 44.996 47.459 47.553 48.320 48.902
Troskovi po 1t otpada 57 57 58 58 72 84 90 102 113

Tabela 89. Operativni troskovi bez amortizacije — Opcija 2 ukupno (€, konstantne cijene, 2015.)

Sjever 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
RU i deponija 1311772 1318473  1.347.171  1.367.769  1.365.426  2.116.022  2.177.033  2.655.834  3.168.027
Kompostiranje 0 0 594.712 605557  1.231.135 1299570  1559.356  1.792.094  1.988.194
ReciklaZa/Sortiranje 1.270.009  1.307.759  1.346.746  1.387.013  1.999.024  2.059.066  2.121.098  2.697.893  3.242.317
Transport/Transfer 1.057.061  1.092.117  1.128431  1.166.048 1.205.019 1.245392 1.287.220 1.681.181  2.060.035
Sakupljanje otpada 12.535.093 12.660.444 12.787.049 12.914.919 13.044.068 13.174509 13.306.254 14.408.766 15.295.196
UKUPNO 16.173.935 16.378.794 17.204.109 17.441.305 18.844.671 19.894.558 20.450.961 23.235.768 25.753.770
Sakupljeni otpad (t) 243.391 247.426 251.540 255.735 260.012 278.288 282.969 323.878 359.027
Tro3kovi po 1t otpada 66 66 68 68 72 71 72 72 72
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Operativni troskovi - Opcija 2
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Slika 12. Operativni troSkovi bez amortizacije po komponentama — Opcija 2 ukupno (€,
konstantne cijene, 2015.)
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Slika 13. Operativni troSkovi bez amortizacije po centrima — Opcija 2 ukupno (€, konstantne
cijene, 2015.)
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Tabela 90. Troskovi amortizacije — Opcija 2 (€, konstantne cijene, 2015.)

Opcija 2 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
Centar 302.071  384.403 460.616 633.069 637.520 776.595 781.045 781.045 781.045
Primorje 0 83.445 278.150 530.710 641.970 697.600 697.600 808.860 920.120
Sjever 94571  297.064 412.218 523.478 523.478 523.478 523.478 579.108 579.108
UKUPNO 396.642 764913  1.150.985  1.687.258  1.802.968  1.997.673  2.002.124  2.169.014  2.280.274
Tabela 91. Operativni troskovi sa amortizacijom — Opcija 2 (€, konstantne cijene, 2015.)
Opcija 2 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
Centar 6.764.004  6.930.103  7.101.067  7.371.628  8.069.322  8.353.481  8.476.977  9.495.856 10.416.981
Primorje 7.179.695  7.353.823  8.248.193  8.608.442  8.827.489  9.040.620  9.171.525 10.404510 11.527.160
Sjever 2.626.878  2.859.780  3.005.833  3.148.493  3.750.829  4.498.130  4.804582  5504.415  6.089.902
UKUPNO 16.570.577 17.143.706 18.355.093 19.128.563 20.647.640 21.892.231 22.453.085 25.404.782  28.034.043

Tabela 92. Operativni troskovi sa i bez amortizacije po toni sakupljenog otpada — Opcija 2 (€/t,
konstantne cijene, 2015.)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
Operativni troskovi bez amortizacije (€/t)
Centar 65 64 64 63 69 65 65 63 62
Primorje 73 72 78 77 77 73 72 70 69
Sjever 57 57 58 58 72 84 90 102 113
UKUPNO 66 66 68 68 72 71 72 72 72
Operativni troskovi sa amortizacijom (€/t)
Centar 68 68 68 69 75 72 72 69 67
Primorje 73 73 80 82 83 79 78 76 75
Sjever 59 64 67 70 83 95 101 114 125
UKUPNO 68 69 73 75 79 79 79 78 78

8.4.3. OPERATIVNI TROSKOVI - OPCIJA 3
U narednoj tabeli je prikazana projekcija operativnih troskova za Opciju 3 (jedinstven region)
posmatrano po osnovnim komponentama. Projekcija je uradena, kao i1 za Opcije 2 1 3, na osnovu
prethodno navedenih pretpostavki jedini¢nih utroSaka i troskova po toni prikupljenog otpada.

Tabela 93. Operativni troskovi bez amortizacije — Opcija 3 (€, konstantne cijene, 2015.)

Sjever 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
RU i deponija 2.405.361  2.406.899 2.435.262 2455108  2.428.003  2.482.511  2521.815 2491299  2.762.956
Kompostiranje 1.325.919 1.346.112 1.366.686  1.386.741 1.407.795 1475728  1.498.498 1.606.017 1.882.308
ReciklaZza/Sortiranje ~ 1.264.735  1.300.262 1.336.885  1.374.638  1.413.559  1.453.686  1.495.056 1.875.927  2.230.052
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Transport/Transfer 1340414 1382578 1426192 1471300 1517981 1566.266 1616220 2083.664  2.528.970
sakupljanje otpada 12535093 12660444 12787.049 12914919 13.044.068 13174509 13.306.254 14.408.766 15.295.196
Termi¢ka  obrada 0 0 0 0 0 0 0 8232779 8739261
otpada

UKUPNO 18871522 19.096.296 19.352.074 19.602.715 19.811.406 20.152.699 20.437.843 30.698.453 33.438.742
sakupljeni otpad (t) 243391 247426 251540 255735 260012 278288 282969 323878  350.027
Troskovi po 1t 78 77 77 77 76 72 72 95 93
otpada
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Slika 14. Operativni troskovi bez amortizacije po komponentama — Opcija 3 ukupno (€,

konstantne cijene, 2015.)

Tabela 94. Troskovi amortizacije — Opcija 3 (€, konstantne cijene, 2015.)

Opcija 3 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
377.171 681468 1039725 1484208 1508129  2147.874 2819885  7.492.805  7.492.805

Tabela 95. Operativni troskovi sa amortizacijom — Opcija 3 (€, konstantne cijene, 2015.)
Opcija 3 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
19248693 19.777.763 20.391.798 21.086.923 21.319.535 22300573 23257728 38191258  40.931547
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Tabela 96. Operativni troskovi sa i bez amortizacije po toni sakupljenog otpada — Opcija 3 (€/t,
konstantne cijene, 2015.)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036

Operativni troskovi bez amortizacije (€/t)
78 77 77 77 76 72 72 95 93

Operativni troskovi sa amortizacijom (€/t)
79 80 81 82 82 80 82 118 114

8.5. PRIHOD OD RECIKLIRANJA
Finansijskom analizom takode mogu biti obuhvaceni i prihodi od povrata materijala (reciklaza) i
od dobijanja energije iz gasa iz otpada sakupljenog na sanitarnim deponijama. U daljoj analizi
posmatran je samo potencijalni uticaj prihoda od povrata materijala na smanjenje operativnih
troSkova, ali ovaj uticaj nije kasnije uzet u obzir kao odluéujuci faktor sa finansijske strane za
odabir najpovoljnije opcije. S obzirom da se izvlacenje gasa za dobijanje energije moze ocekivati
tek nakon desetak godina od pocetka rada deponije, potencijalne prihode po ovom osnovu nismo
analizirali.

U narednim tabelama je data projekcija procjene kretanja trzisnihcijena recikliranog materijala.
Potencijalne koli¢ine recikliranog materijala su date u tehnickom delu studije za sve tri
analizirane opcije.

Tabela 97. Prodajna cijena 1 tone recikliranog materijala (€/t, konstantne cijene, 2015.)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036

Papir i karton 63 65 66 67 68 70 71 86 102
Staklo 2 13 13 13 13 14 14 17 20
PET 161 164 167 170 174 177 181 219 258
Plastika 7 17 17 18 18 19 19 23 27
Teski metali 124 127 129 132 134 137 140 169 200
Obojeni metali 803 818 833 850 867 884 903 1.091 1.289
Kompozitna ambalaZa 7 17 17 18 18 19 19 23 27
Guma 150 150 150 151 152 155 158 185 214

Sljedece tabele prikazuju projekciju operativnih troSkova bez amortizacije koji su umanjeni za
prihod od prodaje recikliranog materijala za sve analizirane opcije.
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Tabela 98. Operativni troskovi bez amortizacije umanjeni za iznos prihoda od povrata materijala
— Opcija 1 (€, konstantne cijene, 2015.)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
Prihodi od povrata materijala
Centar 1 835.789 936.413 1.185.224 1.309.973 1.253.084 1.512.453 1.523.646 2.013.163 2.089.562
Centar 2 0 0 0 0 0 426.800 429.449 562.448 590.646
Primorje 1 0 0 0 603.411 577.135 581.327 701.835 927.320 979.547
Primorje 2 422.768 753.356 952.155 1.053.890 1.007.971 1.216.787 1.272.278 1.619.615 1.710.832
Sjever 0 0 0 0 0 792.282 783.900 898.247 852.701
UKUPNO 1.258.557 1.689.769 2.137.379 2.967.275 2.838.189 4.529.650 4.711.107 6.020.793 6.223.288
Operativni tro$kovi bez amortizacije — prihodi od povrata materijala
Centar 1 4.217.341 4.182.182 4.006.975 3.958.689 4.555.488 4.397.195 4.479.544 4.792.545 5.442.339
Centar 2 1.168.329 1.180.853 1.193.534 1.206.375 1.219.378 1.613.799 1.874.827 2.360.396 2.733.267
Primorje 1 1.729.903 1.756.945 2.063.157 1.905.164 1.976.299 2.035.653 1.969.714 2.228.299 2.632.148
Primorje 2 3.760.062 3.761.692 3.610.417 3.556.960 4.324.168 4.220.217 4.253.610 4.675.789 5.284.677
Sjever 2.532.307 2.562.716 2.593.615 2.625.015 3.227.351 3.182.370 3.261.126 4.027.060 4.658.093
UKUPNO 13.407.942 13444389 13.467.697 13.252.203 15.302.684 15.449.234 15.838.821 18.084.089  20.750.525
Operativni troskovi bez amortizacije — prihodi od povrata materijala (€/t)
Centar 1 54 53 49 48 54 49 48 44 45
Centar 2 53 52 52 52 51 63 72 78 81
Primorje 1 48 48 55 50 51 49 46 45 47
Primorje 2 60 59 55 53 64 58 57 54 54
Sjever 57 57 58 58 72 67 69 83 95
UKUPNO 55 54 54 52 59 56 56 56 58

Tabela 99. Operativni troskovi bez amortizacije umanjeni za iznos prihoda od povrata materijala
— Opcija 2 (€, konstantne cijene, 2015.)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
Prihodi od povrata materijala
Centar 193.211 280.946 291.964 354.182 1.244.675 1.920.602 1.925.371 2.469.844 2.551.824
Primorje 0 0 0 0 1.568.861 1.767.424 1.939.892 2.404.987 2.527.120
Sjever 0 0 0 0 0 749.675 776.037 929.158 886.660
Ukupno 193.211 280.946 291.964 354.182 2.813.536 4.437.702 4.641.300 5.803.988 5.965.605
Operativni troskovi bez amortizacije — prihodi od povrata materijala
Centar 6.268.722 6.264.753 6.348.487 6.384.376 6.187.127 5.656.284 5.770.561 6.244.968 7.084.111
Primorje 7.179.695 7.270.378 7.970.043 8.077.732 6.616.658 6.575.596 6.534.033 7.190.663 8.079.920
Sjever 2.532.307 2.562.716 2.593.615 2.625.015 3.227.351 3.224.976 3.505.067 3.996.149 4.624.134
Ukupno 15.980.724  16.097.848  16.912.145 17.087.124  16.031.135 15.456.856  15.809.661  17.431.780  19.788.165
Operativni troskovi bez amortizacije — prihodi od povrata materijala (€/t)
Centar 63 61 61 60 57 49 49 45 45
Primorje 73 72 78 77 62 57 56 52 81
Sjever 57 57 58 58 72 68 74 83 47
Ukupno 66 65 67 67 62 56 56 54 54
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Tabela 100. Operativni troskovi bez amortizacije umanjeni za iznos prihoda od povrata
materijala — Opcija 3 (€, konstantne cijene, 2015.)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2036
Prihodi od povrata materijala
Ukupno 0 0 0 0 3.096.022 5.017.751 5.214.206 6.646.773 6.891.623
Operativni troskovi bez amortizacije — prihodi od povrata materijala
Ukupno 18.871.522  19.096.296  19.352.074  19.602.715  16.715.384  15.134.948  15.223.637  24.051.680  26.547.119
Operativni tro$kovi bez amortizacije — prihodi od povrata materijala (€/t)
Ukupno 78 77 77 77 64 54 54 74 74

8.6. REZIDUALNA VRIJEDNOST

Nacin izracunavanja rezidualne vrijednosti je objaSnjen u metodoloskom dijelu finansijske
analize na pocéetku ovog poglavlja. U narednoj tabeli (Tabela 101.) je data rezidualna vrijednost
investicija na kraju projektnog perioda u 2036. godini za sve tri analizirane opcije.

Tabela 101. Rezidualna vrijednost investicija po opcijama — (€, konstantne cijene, 2015.)

Ukupno

2036

Opcijal  2.099.954  2.099.954

Opcija2  1.266.286  1.266.286

Opcija 3 31.303.314 31.303.314

8.7. PROSJECNI INKREMENTALNI FINANSIJSKI

(AIFC)

TROSKOVI

U skladu sa metodologijom izloZenom u tacki 8.1.6. za svaku od predlozZenih opcija su izracunati
prosjecni inkrementalni finansijski troSkovi na osnovu kojih je donijet zakljucak o najpovoljnijoj
opciji sa finansijskog aspekta. U narednoj tabeli (Tabela 102.) je prikazano izraGunavanje
prosje¢nih inkrementalnih finansijskih troskova za sve tri opcije.
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Tabela 102. Prosjec¢ni finansijski inkrementalni troskovi po opcijama — (diskontovane
vrijednosti, konstantne cijene, 2015.)

Element Jedinica Opcija 1 Opcija 2 Opcija 3
1 | Investicije € 44.577.295 | 34.713.285 | 98.533.268
2 | Operativni troSkovi € 292.605.403 | 291.446.837 | 334.887.366
3 | Reinvesticije € 12.472.633 9.648.108 | 12.729.101
4 | Rezidualna vrijednost € 921.530 555.689 | 13.736.946
5 | Ukupni inkrementalni troskovi (1+2+3-4) € 348.733.800 | 335.252.541 | 432.412.789
6 | Sakupljena koli¢ina otpada Tone 4.110.571 4.110.571 4.110.571
7 | Prosje¢ni inkrementalni troskovi (5/6) €/Toni 84,84 81,56 105,20
8 | Diskontna stopa % 4,0% 4,0% 4,0%

Vrijednosti ukupnih investicija, operativnih troskova, reinvesticija, rezidualne vrijednosti i
koli¢ine sakupljenog otpada u projektnom periodu od 2016. do 2036. godine su svedene na
sada$nju vrijednost (diskontovane) po diskontnoj stopi od 4%. Izra¢unata vrijednost pokazuje
prosjecnu tarifu koja u periodu 2016-2036. godina pokriva investicije, operativne i troSkove
reinvestiranja, odnosno omogucava da bude isposStovan princip punog pokric¢a troskova. To
naravno ne zna¢i da projektovana tarifa za usluge odnoSenja, transporta, obrade i odlaganja
otpada treba od pocetka da bude jednaka izraCunatom iznosu po toni otpada, ali prosjecna tarifa u
navedenom periodu treba da bude jednaka datoj vrijednosti. Izracunate vrijednosti su date u
realnom iznosu, odnosno konstantnim cijenama iz 2015. godine, $to znaci da prilikom njihove
primjene u praksi moraju biti uskladene sa projektovanom stopom inflacije.

Na narednim slikama je predstavljen odnos izmedu operativnih troskova (sa amortizacijom) i
AIFC za sve tri opcije.
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Operativni troskovi i AIFC - Opcija 1
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Slika 15. Projekcija operativnih troskova sa amortizacijom i AIFC — Opcija 1 (€/t, konstantne
cijene, 2015.)

Operativni troskovi i AIFC - opcija 2
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Slika 16. Projekcija operativnih troSkova sa amortizacijom i AIFC — Opcija 2 (€/t, konstantne
cijene, 2015.)
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Slika 17. Projekcija operativnih troSkova sa amortizacijom i AIFC — Opcija 3 (€/t, konstantne
cijene, 2015.)

Na osnovu analize metodom najmanjih prosje¢nih inkrementalnih finansijskih troskova
zakljuéujemo sljedece: s obzirom da je AIFC3=105,20€/t > AIFC;=8484€/t >
AIFC,=81,56€/t, finansijska analiza je pokazala da je sa stanoviSta prosje¢nih dodatnih
finansijskih troS§kova po t sakupljenog otpada najpovoljnija Opcija broj 2.

8.8. PRIUSTIVOST

Kljuéni input za finansijsku analizu jeste tarifa koja e biti primjenjena za usluge odnosSenja,
obrade, transporta i odlaganja komunalnog otpada u posmatranim ops$tinama koje su obuhvacene
projektom. Iako finansijska odrZivost projekta ¢vrsto namece da tarife moraju da obezbijede
pokri¢e svih troSkova, njihovo odredivanje ima dalekosezne drustveno-ekonomske posljedice
koje moraju biti paZljivo sagledane.

Analiza priustivosti (ili dostupnosti usluge) uzima u obzir sada$nju 1 buducu sposobnost
stanovnistva i domacinstava da plate za usluge sakupljanja, transporta, obrade i odlaganja smeca
u projektnom podruc¢ju. Na osnovu projekcije dohodaka domacinstava analiza priustivosti treba
da odgovori na pitanje koja je to maksimalna cijena usluge koju domacinstva mogu da plate
imajucu u vidu princip ,,zagadivac placa®.

Kako bismo u analizi uzeli u obzir 1 finansijsku situaciju najsiromasnijih domacinstava, granicna
vrijednost za pomenute usluge je postavljena na 1,5% prosjecnog raspolozivog dohotka
domacinstva za svaku od projektom obuhvaéenih opsStina. Ova granica nije u potpunosti
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obavezujuca i vise tarife mogu biti postavljene ukoliko se dovodi u pitanje finansijska odrzivost
projekta, ali se u tom slucaju moraju razmotriti posebne mjere podrSske za najsiromasnija

domacinstva (narocito za ona kod kojih izdaci za ove usluge prelaze 1,75% raspolozivog
dohotka).

U slucaju detaljne analize koristi i troSkova projekta (cost-benefit analysis) analiza priustivosti
treba da obuhvati 1) analizu trenutnih i projekciju buducih tarifa i pokazatelja priustivosti date
usluge; 2) odredivanje maksimalno priustive tarife u skladu sa zadatim grani¢nim vrijednostima
ucesSca izdataka za datu u uslugu u dohotku domacdinstava na nivou opstina i 3) preporuku
porasta tarifa u skladu sa finansijskom odrzivos¢u operatera i maksimalno priustivom tarifom za
domacinstva.

U narednim tabelama su date projekcije osnovnih veli¢ina neophodnih za analizu priustivosti —
prosjecan broj ¢lanova domacdinstva i prosjean raspolozivi dohodak u svakoj od projektom
obuhvacenih opstina.

Tabela 103. Prosjecan broj ¢lanova domacinstava po opstinama u Crnoj Gori

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2030 2036

Podgorica 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Cetinje 29 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 29 2,9 2,9 29 2,9 2,9
Danilovgrad 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Niksi¢ 3,4 3,4 34 34 3,4 34 34 3,4 34 34 3,4 34 34
PluZzine 29 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 29 2,9 2,9 29 2,9 2,9
Savnik 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 30 30 3,0 30 30
Bijelo Polje 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 35 35
Mojkovac 3,1 3,1 3,1 3,1 31 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Kolasin 29 29 2,9 2,9 29 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Pljevlja 29 29 2,9 2,9 29 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Zabljak 29 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 29 2,9 2,9 29 2,9 2,9
Berane 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 35 35
RozZaje 4,2 4,2 42 472 42 42 42 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Plav 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Andrijevica 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 30 30 3,0 30 30
Bar 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 30 30 3,0 30 30
Ulcinj 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Herceg Novi 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Kotor 29 2,9 2,9 2,9 29 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Tivat 29 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Budva 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
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Tabela 104. Prosjecan iznos raspolozivog dohotka domacinstava po opstinama u Crnoj Gori (€,
konstantne cijene, 2015.)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2030 2036
Podgorica 512 517 522 528 533 538 544 549 554 560 566 589 625
Cetinje 451 456 461 465 470 474 479 484 489 494 499 519 551
Danilovgrad 407 411 415 419 424 428 432 436 441 445 450 468 497
Niksié 455 459 464 468 473 478 482 487 492 497 502 522 555
Pluzine 588 594 600 606 612 618 624 630 637 643 649 676 717
Savnik 433 438 442 446 451 455 460 465 469 474 479 498 529
Bijelo Polje 399 403 407 411 415 419 423 428 432 436 441 459 487
Mojkovac 459 463 468 472 477 482 487 492 497 501 507 527 560
Kolasin 441 446 450 455 459 464 469 473 478 483 488 507 539
Pljevlja 522 527 533 538 543 549 554 560 565 571 577 600 637
Zabljak 425 429 434 438 442 447 451 456 460 465 470 489 519
Berane 450 455 460 464 469 473 478 483 488 493 498 518 550
Rozaje 444 449 453 458 462 467 472 476 481 486 491 511 542
Plav 418 422 427 431 435 439 444 448 453 457 462 481 510
Andrijevica 410 414 418 422 427 431 435 440 444 448 453 471 500
Bar 463 467 472 477 481 486 491 496 501 506 511 532 564
Ulcinj 398 402 406 410 414 418 422 427 431 435 440 457 486
Herceg Novi 413 417 421 426 430 434 439 443 447 452 456 475 504
Kotor 478 483 487 492 497 502 507 512 517 522 528 549 583
Tivat 604 610 616 622 629 635 641 648 654 661 667 694 737
Budva 504 509 514 519 524 530 535 540 546 551 557 579 615

U narednim tabelama su date projekcije udjela izdataka za usluge upravljanja otpadom u
raspolozivom dohotku domacdinstava na mjese¢nom nivou za svaku od projektom obuhvadéenih
opstina i za svaku od tri razmatrane opcije. Pretpostavljeno je da je cijena usluge odredena na
nivou koji je jednak prosje¢nim inkrementalnim finansijskim troSkovima. Takode, pretpostavka
je da svako domacinstvo generiSe 350 kg otpada po stanovniku godisnje.
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Tabela 105. Projekcija udjela izdataka u raspolozivom dohotku domacinstava za usluge
upravljanja otpadom po opstinama u Crnoj Gori — Opcija 1

Operativni trodkovi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2030 2036
Opcija 1 ukupno €/Toni 62| 65| 68| 72| 79| 8| 82| 8] 83| 8] 83| 83| 83
Centar 1 €/Toni 68| 68| 68| 69| 74| 7| 7| 7| 7| 7| e | e8| 66
Centar 2 €/Toni 57| 60| 63| 66| 68| 99| 110| 116| 116 | 116| 116 | 115| 114
Sjever €/Toni 48| s0| e3| so| s | 78| 79| 79| 79| 78| 7| 79| 81
Primorje 1 €/Toni 68| 74| 75| 76| | 8| s | 8| s | 8| 79| 78| 76
Primorje 2 €/Toni 57| 60| 63| 66| 79| 91| 92| 98| 100| 100| 1202| 112| 121
§||3F\/C-a) Tarifa  (bez €/Toni 848 | 848 | 848 | 848 | 848 | 848 | 848 | 848 | 848 | 848 | 848 | 848 | 848
o T e |

domagdinstva capita/godiSnje

Mesecna priustivost (AIFC tarifa sa PDV-om)

Region/Optina | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2030 | 2036
Centar 1

Podgorica % 1,02 | 101 ] 100 ] 099 | 098] 097 ] 096 | 095] 094 | 093 092] 089 | 084
Cetinje % 1,02 | 101 | 100 | 099 | 098 | 097 | 096 | 095| 094 | 093 092 | 088 | 083
Danilovgrad % 124 | 123 | 122 | 121 | 120 | 1,18 | 117 | 1,06 | 115| 1,04 | 113 | 1,08 | 102
Centar 2

Nikgié % 118 | 117 | 116 | 1,15 | 124 | 113 ] 112 | 110] 100 | 108 | 107 ] 1203 097
Pluzine % 078 | 077 ] 077 | 076 | 075 | 074 | 074 | 073 ] 072 071 | 071 068 064
Savnik % 1,10 | 1,00 | 1,07 | 106 | 105 | 104 | 103 | 102 | 101 | 1,00 | 099 | 095 | 090
Sjever

Bijelo Polje % 139 | 138 | 136 | 1,35 | 133 | 1,32 131 | 130 128 | 127 126 | 121 114
Mojkovac % 1,07 | 1,06 | 1,05 | 104 | 103 | 102 | 101 | 100 | 099 | 098 | 097 | 093] o088
Kolasin % 1,04 | 103 | 102 | 1,00 | 1,00 | 099 | 098 | 097 | 096 | 095 | 094 | 091 085
Pljevlja % 088 | 087 | 086 | 085 | 085 | 084 | 08 | 082| 081| 080 | 080 | 076 072
Zabljak % 1,08 | 1,07 | 1,06 | 1,05 | 104 | 103 | 102 | 101 | 1,00 | 099 | 098 | 094 | 088
Berane % 123 | 122 | 120 | 100 | 118 ] 117 | 116 | 1,05 114 | 1,02 | 111 ] 107 | 101
Rozaje % 150 | 148 | 147 | 145 | 144 | 142 | 141 140 138 | 1,37 | 135 | 130 123
Plav % 136 | 135 | 134 | 1,32 | 131 ] 1,30 | 128 | 127 126 | 125 | 123 | 119 112
Andrijevica % 116 | 115 | 114 | 1,02 | 110 | 1,00 | 109 | 1,08 107 | 1,06 | 105 | 101 095
Primorje 1

Bar % 1,03 | 1,02 | 101 | 1,00 | 099 | 098 | 097 | 096 ] 095| 094 | 093] 089 | 084
Ulcinj % 147 | 146 | 144 | 143 | 141 | 140 | 139 | 1,37 | 136 | 1,35 | 133 | 1,28 | 121
Primorje 2

Herceg Novi % 1,07 | 1,06 | 1,05 | 1,04 | 103 | 1,02 101 | 100] 099 | 098 | 097 ] 093 o088
Kotor % 0,96 | 095 | 094 | 093] 092 | 091 | 091 | 090 | 089 088 | 087 | 084 079
Tivat % 076 | 0,75 | 0,75 | 074 | 073 | 072 | 072 | 071 | 070 070 | 069 | 066 062
Budva % 085 | 084 | 083 082 082 081 | 08 | 079| 078 | 078 | 077 ] 074 0,70
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Tabela 106. Projekcija udjela izdataka u raspolozivom dohotku domacinstava za usluge

Operativni

upravljanja otpadom po opstinama u Crnoj Gori — Opcija 2

o 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2030 2036
Opcija 2 ukupno €/Toni 68| 69| 73| 75| 79| 79| 79| 79| 79| 79| 79| 78| 78
Centar 1 €/Toni 68| 68| 68| 69| 75| 72| 7| 7| 7| | 7| 69| 67
Centar 2 €/Toni 73| 73| s | s2| 8| 79| 78| 78| 8| | | W] 75
Sjever €/Toni so| 64| 67| 70| 83| 95| 100| 104 | 105| 106 | 108 | 114 | 125
Qé'i/c_a)Ta”fa (bez €/Toni 816 | 81,6 | 81,6 | 816 | 816 | 81,6 | 81,6 | 81,6 | 816 | 816 | 81,6 | 81,6 | 816
Prosje¢na  koli¢ina Tonelper

otpada - . .| 0,350

domadinstva capita/godisnje

Meseéna priustivost (AIFC tarifa sa PDV-om)

Region/Opstina | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2030 | 2036
Centar

Podgorica % 098|097 |09 |09 |09 09309 |091|091]09 | 0,89 | 0,85 | 0,80
Cetinje % 098|097 |09 |09 |09 093|099 |091|09 089|089 |0,85]| 0,80
Danilovgrad % 1,20 (118|117 | 116 (1,151,124 | 1,13 | 1,12 | 1,11 | 1,09 | 1,08 | 1,04 | 0,98
Niksié % 114113 (112|111 | 109 | 1,08 | 1,07 | 1,06 | 1,05 | 1,04 | 1,03 | 0,99 | 0,93
PluZine % 0,75 0,74 | 0,74 | 0,73 | 0,72 | 0,712 | 0,71 | 0,70 | 0,69 | 0,69 | 0,68 | 0,65 | 0,62
Savnik % 1,05 (104|103 | 1,02 ( 1,01 | 1,00 | 0,99 | 0,98 | 0,97 | 0,96 | 0,95 | 0,92 | 0,86
Sjever

Bijelo Polje % 1341132 (131|130 | 128|127 |126|125(123|1,22 | 121 1,16 | 1,09
Mojkovac % 1,03 (102|101 1,00 | 099 | 0,98 | 0,97 | 0,96 | 0,95 | 0,94 | 0,93 | 0,90 | 0,84
Kolagin % 1,00 { 0,99 |1 0,98 | 0,97 | 0,96 | 0,95 | 0,94 | 093 | 0,92 | 0,91 | 0,91 | 0,87 | 0,82
Pljevlja % 085|084 |083108)|081|080]080|0,79|0,78]| 0,77 | 0,77 | 0,74 | 0,69
Zabljak % 1041103 102|101 | 100|099 | 0,98 | 097 | 0,96 | 0,95 | 0,94 | 0,90 | 0,85
Berane % 1,181,171 116|115 | 114 | 1,13 | 1,11 | 1,10 | 1,09 | 1,08 | 1,07 | 1,03 | 0,97
Rozaje % 1441142 | 141|140 138|137 136|134 (133132 (130|125 1,18
Plav % 1311130 (128|127 | 1,26 | 1,25 | 123|122 | 121|120 | 1,19 | 1,14 | 1,07
Andrijevica % 1,111,101 1,09 | 1,08 | 1,07 | 1,06 | 1,05 | 1,04 | 1,03 | 1,02 | 1,01 | 0,97 | 0,91
Primorje

Bar % 099 098|097 |09 |09 |09 |093|092 091109 | 0,89 | 0,86 | 0,81
Ulcinj % 1421140139137 |13 |13 (133|132 (131129128 | 1,23 | 1,16
Herceg Novi % 1,03 102|101 1,00 | 099 | 098|097 |09 (095|094 | 093] 0,9 | 0,85
Kotor % 092091091109 |08 |08 087|086 |08 084|084 |0,80| 0,76
Tivat % 0,73 0,72 | 0,72 | 0,71 | 0,70 | 0,70 | 0,69 | 0,68 | 0,67 | 0,67 | 0,66 | 0,64 | 0,60
Budva % 082081080079 078|078 0,77 0,76 | 0,75 | 0,75 | 0,74 | 0,71 | 0,67
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Tabela 107. Projekcija udjela izdataka u raspolozivom dohotku domacinstava za usluge
upravljanja otpadom po opstinama u Crnoj Gori — Opcija 3

gggﬂ’”i 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2030 2036
| Opcija3ukupno | €Toni | 79| 80| 81| 82| 82| 8| s | 83| 84| 87| 91| 18] 114
QI'DFVC_;a”fa ®eZ | erroni | 1052 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052 | 1052
Prosjecna T/per
koli¢ina otpada - | capita/ | 0,350
domacinstva godisnje
Meseéna priustivost (AIFC tarifa sa PDV-om)
Opstina 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2030 | 2036
Podgorica % 127 | 125 | 124 123] 122 120| 129 | 118 | 117 | 116 | 1,15 | 110 | 104
Cetinje % 126 | 125 | 124| 122| 121 120| 129| 118 116| 115| 114 | 110] 1,03
Danilovgrad % 154 | 153 | 151 | 150 | 148 | 147 | 145| 144 | 143 | 141 140 134 126
Niksié % 147 | 145 | 144 | 143 | 141 140| 138 | 137 | 136 | 134 | 1,33 | 128 ] 120
Pluzine % 097 | 096 | 095 094 | 093 | 092 091 | 090 | 089 | 089 | 088 | 084 079
Savnik % 136 | 1,35 | 133 | 132 | 1,31 | 120| 128 | 127 | 126 | 124 | 123 | 118 | 111
Bijelo Polje % 172 | 171 | 169 | 167 | 166 | 164 | 162 | 1,61 159 | 157 | 1,56 | 150 | 1,41
Mojkovac % 133 | 131 130 | 129 | 128 126 | 125| 124 123| 121| 120 115] 1,09
Kolasin % 129 | 128 126 | 125| 124 123| 122] 120 119| 118 117 | 112 1,06
Plievlja % 109 | 108 | 107 | 1206 | 1205 | 104 | 1203| 202 101| 1200| 099 | 095 089
Zabljak % 134 | 133 131] 130 120 127 | 126 | 125 | 124 | 122| 121 116 110
Berane % 153 | 151 | 150 | 148 | 147 | 145| 144 | 142 | 141 | 139 | 138 | 133] 125
Rozaje % 186 | 184 18| 180 | 178 177| 175] 173 | 171 | 170 168 | 161 152
Plav % 169 | 1,67 | 166 | 164 | 162 | 161| 159 | 158 | 156 | 155 | 1,53 | 147 | 1,39
Andrijevica % 144 | 142 | 141 139 138 137| 135| 1,34 | 133 | 131 1,30 | 125| 1,18
Bar % 127 | 126 | 125] 124 122 120 | 120] 120 118 116 | 1,5 | 111 ] 104
Ulcinj % 183 | 181 179 | 177 | 175 | 174 | 172] 170 | 169 | 167 | 165 | 159 | 1,50
Herceg Novi % 133 132 130 | 129 | 128 127| 125| 124 123| 122| 120 116 1,00
Kotor % 129 | 118 | 117| 116 | 115 113 | 112 | 111 | 120| 109 | 108 | 104 | 098
Tivat % 094 | 093 | 092 091 | 091 | 09 | 089 | 088 | 087 086 | 085| 082 | 077
Budva % 105 | 104 | 103| 1202| 1201| 100| 099 | 098 | 097 | 096 | 095| 091 | 086

Na osnovu izracunatih vrijednosti koeficijenta priusStivosti za sve opStine u okviru predloZzenih
opcija zaklju¢ujemo da jedino kod opcije 2 vrijednosti izdataka za usluge upravljanja otpadom u
raspolozivom dohotku domacinstava ne prelaze maksimalnu granicu od 1,5% ni u jednoj
posmatranoj godini projekta. U slucaju opcije 1 vrijednost ovog koeficijenta je u opstini Rozaje u
prvih nekoliko godina projektnog perioda veca od 1,5% i1 neznatno manja u narednim godinama.
U slucaju opcije 3 mogucnost priustivosti usluge za upravljanje otpadom se smanjuje za
domacinstva sa uvodenjem u rad postrojenja za termicku obradu otpada zbog naglog porasta
operativnih troskova. Dakle, na osnovu analize priustivosti zaklju¢ujemo da Opcija 2 ima
neznatnu prednost nad Opcijom 1 i znatnu prednost nad Opcijom 3.
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9 .ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Drzavni plan upravljanja otpadom Crne Gore je strateski dokument koji za cilj ima definisanje
osnovnih ciljeva i planova koje Vlada i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma imaju u pogledu
rjeSavanja problema u oblasti upravljanja otpadom, u prethodno odredenom vremenskom
periodu od 2015. do 2020. godine. Izvrsilac izrade dokumenta, na osnovu dostavljenih podataka
1 informacija, imao je zadatak da pretoci u tekst dokumenta date planove Vlade i Ministarstva, uz
transparentno ucestvovanje zainteresovanih lica i uvazavanje njihovih primjedbi, u skladu sa
njihovom adekvatnoscu.

Ono $to je bitno jeste Cinjenica da obaveza izrade 1 postojanja DPUO za odredeni vremenski
period proistice iz Zakona o upravljanju otpadom. Medutim, definisanjem DPUO kao
dinamickog dokumenta ostavlja se moguénost njegovih dopuna i izmjena u skladu sa godi$njim
izvjestajima o sprovodenju DPUOQO, koje Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma priprema za
Vladu na godi$njem nivou.

Usljed relativno oskudne prakse u oblasti upravljanja otpadom u Crnoj Gori i nedostatka
informacija u oblasti upravljanja otpadom, mnoga pitanja su u potpunosti nerijeSena 1
nekontrolisana pa se javila potreba da i1 tako opsSti drzavni dokument mora dodatno da
proanalizira dobijene podatke iz pojedinih oblasti upravljanja i izvr$i detaljne procjene vise
potencijalnih opcija koje Vlada ima namjeru da sprovede, u skladu sa pokazanim rezultatima,
prvo Plana a onda i detaljnih studija izvodljivosti 1 drugih relevantnih dokumenata. Takode,
usljed nepostojanja podataka i ne dostavljanja planiranih aktivnosti od strane Zakonom
obavezanih Cinilaca sistema, planovi za odredene oblasti su ostali nedefinisani za navedeni
period i njihovo formiranje mora biti stvar dopuna i izmjena Plana (prevashodno se misli na
upravljanje veterinarskim otpadom i kanalizacionim muljem).

Kao zaklju¢na razmatranja izradenog dokumenta izvodi se sljedece:

— Vodenje evidencije o koli¢inama otpada koji se na teritoriji Crne Gore generiSe, sakuplja i
primarno selektuje je na nezadovoljavaju¢em nivou, zbog cega se predvida uspostavljanje
stabilnijeg sistema evidentiranja uz edukaciju lica ovlas¢enih za obavljanje navednih
duZnosti 1 uvodenje strozeg rezima kontrole. Dosadasnje vodenje baze podataka o
generatorima otpada, koli¢inama koje nastaju i moraju bitu zbrinute, koje su nezavisno
vrsili Agencija za zaStitu zivotne sredine i Zavod za statistiku Crne Gore (Monstat),
prema zahtjevima Evropske komisije, mora biti objedinjeno i zvani¢no vodeno samo u
jednoj od institucija, MONSTAT-u, a odluka o tome mora uslijediti odmah po usvajanju
Plana;
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kao $to je ranije navedeno, u predstavljenom Planu su koris¢eni zvani¢ni podaci o stanju
u oblasti generisanja i upravljanja otpadom u Crnoj Gori, preuzeti iz godiSnjih Izvjestaja
o sprovodenju Drzavnog plana upravljanja otpadom, uz izvjesne intervencije u
stvarnoj situaciji u Crnoj Gori 1 moze se re¢i da predvidene vrijednosti nijesu
predimenzionirane, $to je ranije bio slucaj. Ipak, Planom se predvida i o¢ekuje konstantno
praéenje promjena godisnjih koli¢ina generisanog otpada kako bi se, u sluc¢aju znacajnih
odstupanja, pristupilo eventualnoj izmjeni proracuna Plana, a sve u skladu sa godisnjim
izvjestajima o sprovodenju DPUO. Izmjene u ovom pogledu se ne ocekuju u periodu
vazenja ovog Plana. Takode se predvida kompletiranje zapocete analize morfoloskog
sastava komunalnog otpada, ¢ime bi se dosSlo do preciznih podataka o ovom parametru
komunalnog otpada, iako se znacajna odstupanja ne ocekuju;

kada je u pitanju upravljanje komunalnim otpadom, Plan je preliminarno razmatrao
mogucénosti uspostavljanja neke od tri (3) Zeljene opcije upravljanja u ovoj oblasti. Od
ukupno tri razmatrane opcije, prve dvije se ticu prijedloga formiranja razli¢ito definisanih
regiona u okviru sistema regionalnog upravljanja, dok se posljednja opcija odnosi na
jedinstveni centralizovani sistem upravljanja otpadom:

Opcija 1: Formiranje pet (5) regionalnih centara za upravljanje otpadom
= Region Centar 1 — obuhvata Podgoricu, Cetinje i Danilovgrad;
= Region Centar 2 — obuhvata Niksi¢, Pluzine i Savnik;
= Region Sjever — obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Pljevlja,
Zabljak, Berane, Rozaje, Plav i Andrijevicu;
= Region Primorje 1 — obuhvata Bar i Ulcinj;
= Region Primorje 2 — obuhvata Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budvu.
Opcija 2: Formiranje tri (3) regionalna centra za upravljanje otpadom
= Region Centar — obuhvata Podgoricu, Cetinje, Danilovgrad, Niksic,
Pluzine i Savnik;
= Region Sjever — obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Pljevlja,
Zabljak, Berane, Rozaje, Plav i Andrijevicu;
= Region Primorje — obuhvata Bar, Ulcinj, Herceg Novi, Kotor, Tivat i
Budvu.
Opcija 3: Formiranje jedinstvenog centra (1) za upravljanje otpadom
= Jedinstveni centar — obuhvata otpad iz svih opstina, a centar bi bio
stacioniran u Niksiéu.

sve tri predloZene opcije za uspostavljanje sistema upravljanja otpadom su ravnomjerno i
sveobuhvatno razmatrane, kako u pogledu procjena koli¢ina otpada tako 1 u pogledu
predvidanja i planiranja neophodne infrastrukture i potrebnih investicija, $to je i
prikazano u samom Planu kao preliminarna analiza Zeljenih moguénosti uspostavljanja
sistema upravljanja otpadom;
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Koja od ove tri opcije je najbolje rjeSenje za Crnu Goru nije jednostavno reéi, ali je bitno
ista¢i da je svaka od njih odrziva na izvjestan nacin i, prema razmatranim ekonomskim
parametrima, priustiva stanovniStvu Crne Gore. Od konkretne odluke Vlade Crne zavisi
dalji nadin pripreme cjelokupnog sistema upravljanja optadom. Drzavni plan upravljanja
otpadom svakako predvida izradu konkretne Studije izvodljivodti odabranog optimalnog
sistema;

ako se uzmu u obzir predvidena investiciona ulaganja, ozbiljno i detaljno planirana u
skladu sa razmatranom opcijom i mogucnostima i potrebama svake od jedinica lokalne
samouprave ponaosob, uvida se da je najmanje ulaganja potrebno za Opciju 2 a najvise
za Opciju 3. Opcija 2, pored izgradenih deponija u Podgorici i Baru i njihovog
eventualnog proSirivanja kroz vrijeme, izmedu ostalog, predvida izgradnju nove
regionalne deponije u Bijelom Polju za potrebe opstina sjevernog regiona. Ona se smatra
prihvatljivijom od Opcije 1 koja predvida formiranje 5 regiona i izgradnju dvije dodatne
regionalne deponije u Niksi¢u i Herceg Novom. Smatra se funkcionalno izvodljivijom;

medutim, u slucaju Opcije 3 je predvidena izgradnja jedne od najnovijih tehnologija za
termicku obradu otpada, predloZenih najboljom evropskom praksom. Investiciona
vrijednost Opcije 3 jeste veca od vrijednosti izgradnje sanitarnih deponija, ali su benefiti
daleko wve¢i, stabilniji i trajniji, ukoliko se sistem uspostavi na adekvatan nacin i
upravljanje sistemom obavlja odgovorno i bez izuzetaka. Konkretna tehnologija termicke
obrade otpada, koja ¢e eventualno biti instalirana u Crnoj Gori, bi¢e odabrana na osnovu
precizne Studije izvodljivosti a nakon izrade planova za trajno rjeSavanje posebnih
tokova otpada, kako bi se razmotrila moguénost termicke obrade kako komunalnog tako i
drugih vrsta otpada (prije svega kanalizacionog mulja). Drzavni plan je dao detaljan
pregled mogucih tehnologija, voden zvani¢no najboljim dostupnih tehnikama na nivou
Evropske unije. Ipak, Planom nije precizirano konkretno rjeSenje, buduéi da trenutno ne
postoje podaci na osnovu kojih bi tako nesto bilo izvodljivo.

kao centar jedinstvenog sistema upravljanja razmatrana je opStina Niksi¢, kao jedina
jedinica lokalne samouprave koja trenutno u svojoj prostorno-planskoj dokumentaciji
predvida takvu moguénost i definiSe upravljanje otpadom kroz izgradnju novijih
tehnologija, a odricu se moguénosti izgradnje sanitarne deponije. Ipak, DPUO predvida
da se Studijom izvodljivosti datog sistema razmotri i moguénost da centar jedinstvenog
sistema eventualno bude pozicioniran na teritoriji Podgorice, budu¢i da je ona relativno
manje udaljena od veéine jedinica lokalnih samouprava i da postoji veliki dio
infrastrukture koja bi mogla biti racionalnije kori§¢ena i u fazi prije izgradnje postrojenja
i nakon toga, ili na teritoriji neke druge jedinice lokalne samouprave, ukoliko se postigne
konkretan drzavni i meduopstinski dogovor 1 pokaze zainteresovanost i odlu¢nost same
jedinice lokalne samouprave. Obradiva¢ DPUO smatra da bi rjeSenje u kome bi
Podgorica bila uzeta kao centar predlozenog sistema bilo isplativije u odnosu na
razmatrano rjesenje u kome je centar stacioniran u NikSic¢u, ukoliko se za takvo rjeSenje
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iskaze volja nadleznih. Eventualne izmjene u odnosu na razmatrano rjeSenje u ovom
Planu, mogle bi biti predmet dopuna i izmjena DPUO;

predlaganje jedinstvenog sistema upravljanja je postalo moguce nakon pocetka realizacije
izgradnje autoputa kroz Crnu Goru, buduéi da ¢e ve¢em broju opstina biti omogucéen
laksi pristup ovoj najvaznijoj saobracajnici u drzavi a time ¢e biti olaksan i predvideni
transport otpada do odabranog centra;

s druge strane, izgradnjom jednog centralnog postrojenja za termicku obradu otpada u
Crnoj Gori, sa izgradenim svim propratnim objektima i unaprijedenom i kontrolisanom
praksom u oblasti primarnog i sekundarnog selektovanja otpada, sakupljanja, transporta i
privremenog skladistenja, pitanje upravljanja otpada bi bilo trajno rjeSeno uz minimalno
zauzimanje slobodnih povrSina na teritoriji zemlje. Nasuprot tome, izgradnja viSe
sanitarnih deponija 1 propratnih objekata vuce za sobom potrebu zauzimanja relativno
velikih povrS$ina prostora, pri ¢emu se njihovom izgradnjom problem upravljanja otpada
rjeSava za nekih 20 do 30 godina nakon ¢ega se mora pristupiti zatvaranju takvih objekata
i izgradnji novih koji ¢e biti u mogucnosti da prihvataju otpad i nadalje;

izgradnja predvidenih infrastrukturnih objekata i uspostavljanje funkcionalnog sistema
upravljanja otpadom, sa sobom nosi otvaranje velikog broja radnih mjesta (u
ekonomskoj analizi datoj u DPUO preliminarno razmotren broj predvidenih novih radnih
mjesta);

predlaganje termicke obrade otpada je, prema osnovnim parametrima, jedino moguce u
varijanti koriS¢enja cjelokupne koli¢ine otpada koja nastaje na teritoriji Crne Gore, a
preostaje nakon primarne i sekundarne selekcije otpada koja se, kao obaveza u procesu
pristupanja Crne Gore u EU, mora izvoditi 1 unaprjedivati i nadalje. U Zelji da se smanji
nepotrebno veliki broj transportnih tura i prelaZenja relativno velikih razdaljina izmedu
jedinica lokalnih samouprava i1 centra upravljanja u kome ¢e eventualno biti izgradeno
postrojenje za termicku obradu otpada, kroz Opciju 3 je dat plan izgradnje pomocne
infrastrukture kojom ¢e se to omoguciti. U zavisnosti od veliine jedinica lokalnih
samouprava, kilometraze koju je potrebno prelaziti do postrojenja za termi¢ku obradu,
koli¢ine otpada koja se na njenoj teritoriji sakuplja 1/ili eventualno dovozi iz neke druge
jedinice lokalne samouprave i mnogih drugih parametara, predvidena je izgradnje
razlicitog tipa objekata poput malih reciklaznih dvoriSta, reciklaznih dvoriSta sa
sortirnicom, regionalnih centara za povrat materijala, transfer stanica (detaljan plan je dat
u tekstu DPUO a opis rada svakog od predvidenih rjeSenja je dat u Prilogu 1). Medutim,
Studijom izvodljivosti bi, pored razmatranja mogucénosti i isplativosti izgradnje jednog
centralnog postrojenja za termicku obradu otpada, trebalo razmotriti i mogucnost i
isplativost izgradnje viSe manjih postrojenja tog tipa, uzimaju¢i u obzir ekonomske
projekcije, dostupnost novih tehnologija, saobracajne infrastrukture, priustivost i druge
relevantne parametre;
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ono $to DPUO takode predvida a ti¢e se potencijalne termicke obrade otpada u izvjesnom
smislu, jeste detaljno razmatranje mogucénosti i isplativosti ukljuéivanja drugog bloka
termoelektrane u Pljevljima u sistem upravljanja otpadom. Za tako nesto je neophodno
izraditi detaljnu Studiju mogucnosti i1 izvodljivosti koja mora obuhvatiti i planove
izgradnje 1 rada potencijalnih investitora koji ¢e graditi drugi blok termoelektrane, a sa
kojima ¢e se, eventualno, posti¢i dogovor o koris¢enju otpada u radu. Takode je
neophodno sprovesti sveobuhvatnu studiju procjene uticaja na zivotnu sredinu i jasno
definisanje mjera zaStite koje moraju biti preduzete i zadovoljene, bez izuzetka.
Obradiva¢ smatra da se obradu otpada u termoelektrani u Pljevljima mora biti
organizovan na najbezbjedniji naéin po zdravlje stanovnika Pljevalja i kvalitet zivotne
sredine uopste i, u skladu sa ve¢ teSkom situacijom po pitanju kvaliteta parametara
zivotne sredine u ovom gradu. Takva odluka mora biti uslovljena toplifikacijom opstine
Plievlja koju je mogucée izvesti u toku izgradnje drugog bloka termoelektrane;

sve mjere predostroznosti 1 zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi, u skladu sa najboljom
praksom Evropske unije, moraju, naravno, biti predvidene i preduzete u bilo kojoj
odabranoj opciji, a studija izvodljivosti i studija procjene uticaja na zivotnu sredinu mora
biti detaljno uradena;

svakako se, za izgradnju svih predvidenih infrastrukturnih objekata, predlaze insistiranje
na koris¢enju ranije degradiranih i/ili manje kvalitetnih (sa stanovista plodnosti zemlje)
povrSina na teritoriji jedinica lokalnih samouprava, uz zadovoljavanje tehnickih
kriterijuma stabilnosti i izvodljivosti. Takode se savjetuje strogo insistiranje na izgradnji
visokog tzv. zelenog zida ili zelene ograde oko svih predvidenih infrastrukturnih
objekata, kako bi se zastitio pejzaz i zadrzao visok nivo vizuelnog dozivljaja koji predjeli
Crne Gore svakako pruzaju;

razmatranje izgradnje postrojenja za termic¢ku obradu otpada u Crnoj Gori, posljedica je i
potrebe primjene zahtjeva 1 ispunjenja ciljeva Evropske unije o smanjenju koli¢ina otpada
koji je potrebno deponovati na do sada predvidene nacine i zahtjeva za dobijanje energije
usljed tretiranja otpada kao energenta, kao i ostvarivanje ciljeva Kjoto protokola u
pogledu iskoriS¢enja biomase za proizvodnju energije. Na taj nacin bi se doSlo 1 do
ostvarivanja znacajnih usSteda u pogledu potroSnje energije u funkcionisanju predvidenog
sistema, na teritoriji jedinice lokalne samouprave na kojoj bude izvrSena izgradnja
postrojenja;

S tim u vezi, kao $to je ve¢ navedeno, neophodno je izraditi planove upravljanja i trajnog
zbrinjavanja posebnih tokova otpada poput veterinarskog i medicinskog i kanalizacionog
mulja (prema Zakonu o upravljanju otpadom, u nadleznosti je drugih ministarstava).
Neophodno je razmotriti sve mogucnosti trajnog zbrinjavanja ovih vrsta otpada, posebno
razmatraju¢i eventualnu moguénost iskori§¢enja energije;

uspostavljanjem jedinstvenog sistema upravljanja i izgradnjom postrojenja za termicku
obradu otpada, rijesio bi se problem upravljanja kanalizacionim muljem budu¢i da je plan
da se isti tretira u datom postrojenju;
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neophodno je izvrsiti preciznu Studiju izvodljivosti obrade biolosko razgradivog otpada u
skladu sa DPUO koji predlaze razmatranje primjene postrojenja za kompostiranje,
anaerobne digestije i/ili MBO postrojenja, ali i moguénost iskori$éenja ove vrste otpada u
postrojenju za termicku obradu otpada;

razmatranjem koeficijenata priustivosti, kao jednog od osnovnih parametara u
finansijsko-ekonomskoj analizi, u DPUO se doslo do podatka da, za sve opStine u okviru
razmatranih opcija, jedino kod Opcije 2 vrijednosti izdataka za usluge upravljanja
otpadom u raspolozivom dohotku domadinstava ne prelaze maksimalnu granicu od 1,5%
ni U jednoj posmatranoj godini realizacije projekta. U sluc¢aju Opcije 1 vrijednost ovog
koeficijenta je u opStini Rozaje u prvih nekoliko godina projektnog perioda veca od 1,5%
I neznatno manja u narednim godinama. U slu¢aju Opcije 3 mogucénost priustivosti
usluge za upravljanje otpadom se smanjuje za domacinstva sa uvodenjem u rad
postrojenja za termi¢ku obradu otpada zbog naglog porasta operativnih troskova. Dakle,
na osnovu analize priustivosti zakljuéujemo da Opcija 2 ima neznatnu prednost nad
Opcijom 1 i znatnu prednost nad Opcijom 3. Ipak, postoje brojni nacini i modeli da se
takva situacija premosti i sistem upravljanja otpadom prema modelu Opcije 3 priblizi
realnom, pa DPUO predvida detaljnu izradu Studije izvodljivosti uspostavljanja 0ovog
sistema i sa ovoq aspekta;

buduéi da je predvideno da DPUO bude dinamic¢ki dokument koji ¢e eventualno trpjeti
izmjene i dopune, shodno potrebama, neophodno je naglasiti da je neophodno i lokalne
planove upravljanja otpadom prilagoditi usvojenom Planu i njegovim daljim,
eventualnim, izmjenama i dopunama;

predvida se da se upravljanje posebnim tokovima otpada reguliSe shodno odredbama
Zakona 0 upravljanju otpadom uz pooStrene zahtjeve za ispunjavanje nametnutih
obaveza svih Cinilaca sistema;

u sveobuhvatnom sistemu upravljanja otpadom prioritetnim se smatra uspostavljanje i
unaprjedivanje sistema primarne selekcije otpada, pri ¢emu je plan da se sa dosadas$njeg
sistema prikupljanja reciklabilnih vrsta otpada u vise pojedina¢no definisanih kanti za
njihovo prikupljanje prede na sistem sa dvije kante. U jednu, tzv. suvu kantu odvajao bi
se sav reciklabilni otpad (papir, karton, staklo, plastika, metal, guma), dok bi se u drugu,
tzv. mokru kantu vrSilo odlaganje preostalog otpada iz domacinstava, komercijalnog
sektora 1 drugih izvora koji generiSu otpad sli¢an komunalnom otpadu.
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Kada je u pitanju Vlada Crne Gore, nakon usvajanja Predloga Drzavnog plana
upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020. godina, u narednom periodu od
Sest (6) mjeseci, neophodno je pristupiti sljede¢im aktivnostima:

— Donijeti odluku o imenovanju zvani¢ne institucije koja ¢e biti zaduzena za dalje vodenje
baze podataka o koli¢inama otpada koje se generiSu, primarno i sekundarno selektuju,
odlazu i dr., shodno zahtjevu Evropske komisije da baza mora biti jedinstvena suprotno
sadasnjoj situaciji u kojoj evidenciju nezavisno vode Agencija za zastitu zivotne sredine 1
Zavod za statistiku (Monstat) istovremeno, pri ¢emu im se podaci razlikuju;

— Podrzati nastavak sprovodenja analize morfoloskog sastava komunalnog otpada koja se
trenutno odvija u Crnoj Gori etapno, sa ciljem da se dodje do potpunih rezultata kako bi
se ubuduce imala jasna slika o tom vaznom parametru analize otpada;

— Donijeti odluku o tome da se zeli pristupiti formiranju jedinstvenog sistema upravljanja
otpadom i utvrditi neophodnost prilagodavanja postojeceg sistema toj odluci;

— DonoSenje odluke o potrebi izrade planova trajnog rjeSavanja posebnih tokova otpada od
strane nadleznih ministarstava, shodno Zakonu o upravljanju otpadom;

— Raspisati konkurs za izradu idejnih rjeSenja izgradnje postrojenja za termicku obradu
otpada, kako bi se, najprihvatljivija od njih, naknadno detaljno razmatrala kroz Studiju
opravdanosti;

— Po hitnom postupku, raspisati tender za izbor kompanije koja ¢e izraditi Studiju
opravdanosti izgradnje takvog postrojenja. Projektnim zadatkom predvidjeti da se u
okviru Studije detaljno razmotri opravdanost veceg broja tehnologija koje bi mogle biti
primjenjene. Takode je potrebno detaljno razmotriti nac¢in i mogucénosti iskoris¢enja
kanalizacionog mulja i drugih posebnih tokova otpada u okviru tog sistema, moguénosti
uspostavljanja centra predvidenog sistema na teritoriji NikSic¢a, Podgorice 1/ili na teritoriji
neke druge jedinice lokalne samouprave, ukoliko se postigne konkretan drzavni i
meduopstinski dogovor 1 pokaZze zainteresovanost 1 odlu¢nost same jedinice lokalne
samouprave za takvo rjeSenje. Predvidjeti da se Studijom izvodljivosti, pored razmatranja
mogucnosti 1 isplativosti izgradnje jednog centralnog postrojenja za termiCku obradu
otpada, razmotri 1 moguc¢nost 1 isplativost izgradnje viSe manjih postrojenja tog tipa,
uzimaju¢i u obzir ekonomske projekcije, dostupnost novih tehnologija, saobracajne
infrastrukture, priustivost 1 druge relevantne parametre. Predvidjeti na¢in funkcionisanja
takvog sistema kroz razmatranje modela koncesija, privatnog javnog partnerstva i dr.;

— Donijeti odluku o unoSenju izmjena u IzvjeStaj o stanju uredenja prostora, shodno
Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG*, br. 51/08, 34/11,
35/13 i 33/14), kako bi Vlada potrebne izmjene unijela u Program uredenja prostora koji,
opet shodno navedenom Zakonu, treba da sadrzi procjenu potrebe izrade novih, odnosno
izmjene 1 dopune postojecih planskih dokumenata i mjere od znacaja za izradu i
donosSenje tih dokumenata. Njime se utvrduje dinamika uredenja prostora, izvori
finansiranja, rokovi uredenja, operativne mjere za sprovodenje planskog dokumenta, a
naroCito mjere za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i dr.;
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— Donosenje odluke o izradi odgovaraju¢eg planskog dokumenta, u zavisnosti od izbora
lokacije/a za izgradnju postrojenja. Istovremeno sa tom odlukom, donosi se i odluka o
izradi StrateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu datog plana, shodno Zakonu o
strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu,;

— Nakon izrade planskog dokumenta, obavljene procedure i dobijanja misljenja na plan od
strane Ministarstva, podnosilac nacrta planskog dokumenta dostavlja Vladi planski
dokument i program odrzavanja javne rasprave, nakon ¢ega Vlada stavlja nacrt planskog
dokumenta na javnu raspravu. Izvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu
stavlja se na javnu raspravu istovremeno sa stavljanjem na javnu raspravu nacrta
planskog dokumenta;

— Raspisivanje tendere za izbor firme koja ¢e se baviti izradom idejnog projekta postrojenja
za termicku obradu otpada sa svom prateCom infrastrukturom cjelokupnog kompleksa;

— Pristupiti izradi projekata za ostale predvidene infrastrukturne objekte koji treba da budu
podrska centralnom postrojenju i koji ¢e se graditi na teritorijama drugih jedinica lokalnih
samouprava, shodno predlogu DPUO;

— Usvajanje najobjektivnijeg rjeSenja i donoSenje odluke o pristupanju izmjenama u
upravljackoj strukturi funkcionisanja sistema;

— DonoSenje odluke o formiranju Eko fonda i formiranje finansijskog sistema poslovanja
Eko Fonda.

10. Ovaj plan ¢e se objaviti u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:08-1876
Podgorica, 30. jula 2015. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Milo Pukanovig, s.r.
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. PRILOG 1 TEHNOLOGIJE
PREDLOZENE ZA RJESAVANIJE
PROBLEMA OTPADA

1. ANALIZA POSEBNIH KONCEPCIJA POSTUPAKA OBRADE
OTPADA — MOGUCA RJESENJA SA ASPEKTA NAJBOLJIH
DOSTUPNIH TEHNIKA (BAT)

Analizi moguc¢ih rjeSenja sa aspekta izbora najbolje dostupne tehnologije u praksi mora se prici
uvazavajuéi moguénosti i potrebe buducih korisnika. Ova analiza ima konceptualni smisao, pa se
samom postupku vrednovanja pristupa kroz razmatranje viSe kriterijuma i koncepcijskih
zahtjeva. Tehnoloski i1 drugi aspekti (kao npr. uticaj na zivotnu sredinu, specifi¢nost
organizovanja, investicioni i1 ekonomski zahtjevi itd.) koji mogu biti od znacaja za izbor
tehnoloskog postupka zbrinjavanja otpada na ekoloSki bezbjedan i maksimalno ekonomican
nacin, analiti¢ki su obradeni u daljem razmatranju.

Sagledavaju¢i iskustva zemalja u kojima je upravljanje otpadom dostiglo stepen organizacije koji
najmanje opterecuje krajnjeg korisnika, struktura troskova zasnovana je na nivou
organizovanosti, kvalitetu usluga, investicionim moguénostima, troSkovima odrzavanja,
troskovima radne snage, dobijenim benefitima i krajnjem proizvodu. Pri tome se ima u vidu da je
u svim navedenim zemljama veoma razvijen princip primarne separacije otpada, odnosno
reciklaze, a u mnogim od njih se primjenjuje i kompostiranje kao nacin obrade organske
komponente otpada. Naravno da i nadoknada koju krajnji korisnik placa za krajnji postupak
obrade otpada nije mala, medutim, ona zavisi od nekoliko faktora, kao §to su: na¢in, odnosno
primjenjena tehnologija obrade, koli¢ina i nacin koriS¢enja eventualno dobijene energije
(toplotne 1 elektri¢ne), politic¢ka odluka drzavnih organa da subvencioniraju komunalne usluge 1
cijenu eventualno dobijene energije, stimulativni efekat koji se zeli posti¢i kod stanovnistva itd.

U svakom sluc¢aju, upravljanje otpadom nije socijalna kategorija, ve¢ dijelatnost koja ima svoje
ekonomske zahtjeve koji se moraju pokriti, bilo iz dZepa krajnjeg korisnika ili uz djelimi¢nu ili
potpunu pomo¢ drzave.

Ukoliko se zeli uspostaviti odrzivi sistem upravljanja otpadom, neophodno je sagledati sve
opcije njegove obrade. Osnovne postavke principa razmatranja uslova koji uti¢u na odluku o
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budu¢em postupku obrade otpada su predstavljene u uvodnim razmatranjima, pa ¢e ovde
prevashodno biti rije¢i o alternativnim tehnologijama obrade.

v. KONCEPCIJA "ZERO WASTE" SA MAKSIMALNOM MOGUCOM
PRIMJENOM SEPARACIJE OTPADA NA MJESTU NASTANKA | NJEGOVOM
RECIKLAZOM

Ovakav pristup zbrinjavanja otpada podrazumijva aktivnosti prevashodno zasnovane na visoko
kvalitetnoj organizaciji. U hijerarhiji otpada, ova koncepcija ima oslonac na jako izrazenoj
ekoloskoj svijesti korisnika, administrativnih organa, upravljackih struktura i drusStvenoj
odgovornosti kompanija. Osim toga, cijeli program ima ¢vrst oslonac na snaznim medijskim
kampanjama, beskompromisnom radu inspekcije i komunalne policije i tesnoj saradnji sa
ekoloski orijentisanim gradanskim udruzenjima.

Prvi i osnovni korak koncepcije "zero waste" odnosi se na izbjegavanje nastanka otpada. To
podrazumijva prilagodavanje industrije, trgovaca, administracije, turista 1 gradana novim
okolnostima; od proizvodnje robe Siroke potrosnje, preko trgovacke mreze, administrativno-
upravljackog sistema, medijskih aktivnosti, pa sve do kupovine kuénih potrepstina i postupanja
sa otpadom u sopstvenom domu. Takode podrazumijva izuzetno visok stepen razvoja drustva, jer
su troSkovi upravljanja otpadom na ovakav na¢in veoma visoki.

Ovakva koncepcija nosi sa sobom visoke troskove sakupljanja, privremenog skladiStenja i
odnoSenja. U sloZeni sistem obracuna ukljueni su 1 troSkovi zbrinjavanja neopasnog
komunalnog otpada, kao i troSkovi zbrinjavanja kuénog otpada opasnih karakteristika i dr.

v" KONCEPCIJA PRIKUPLJANJA OTPADA SA | BEZ PRETHODNE
SEPARACIJE - SEPARACIJA POJEDINIH KOMPONENTI OTPADA 1Z
CJELOKUPNE MASE SE VRSI U SORTIRNO-RECIKLAZNOM CENTRU

Ovaj, najjednostavniji koncept zasniva se na principu primarne i sekundarne separacije i
podrazumijva separaciju pojedinih (najces$c¢ih) vrsta otpada od strane gradana na bazi
dobrovoljnosti. Jednostavnu organizaciju sakupljanja prate organizovane kampanje razdvajanja
otpada u domacdinstvima, postavljanja reciklaznih ostrva - grupa kontejnera za pojedine vrste
otpada i organizovanje prostora na kojima se prethodno razvrstani otpad privremeno skladisti ili
se naknadno razvrstava po materijalima od kojih je sacinjen. U praksi postoji Citav niz
razradenih tehnoloskih rjeSenja separacije otpada. NajceS¢e su zastupljena dva tehnoloska
procesa: separacija otpada iz ukupne mase, ¢iji je glavni nedostatak S§to se dobija prljava
sekundarna sirovina, koja ima nizu trzi$nu cenu jer zahtjeva predtretman, i razdvajanje otpada na
mjestu nastanka po principu "suva" i "mokra" kanta, odnosno razdvajanje na ambalazni i ostali
otpad. Ovako izdvojene komponente naknadno se separisu u sortirno-reciklaznim centrima (tzv.
MREF postrojenjima ili reciklaznim dvori§tima sa sortirnom linijom, $to zavisi od primjenjene
tehnologije, kapaciteta objekta i sl).
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Preostali otpad, nakon separacije, moze da se tretira naknadnim tehnoloskim procesima u cilju
krajnjeg spaljivanja ili se deponuje u sanitarno kontrolisanim uslovima.

Stopa izdvojenih sekundarnih materija (korisnih materija) po ovom konceptu u dobro
organizovanim sredinama iznosi oko 30-50 %.

v" KONCEPCIJA SA PRIMJENOM TEHNOLOGIJE PRERADE OTPADA U
FORMU SEKUNDARNOG PROIZVODA (RDF, PELETIRANJE 1 SL.) SA
SVOJSTVIMA POGODNIM ZA SAGORIJEVANJE U TERMO-ENERGETSKIM
POSTROJENJIMA

Neki industrijski procesi i postrojenja za proizvodnju energije rade pod uslovima koji
dozvoljavaju koris¢enje otpada visoke toplotne moc¢i umjesto konvencionalnog goriva. Najcesci
primjer je proizvodnja cementa, gdje visoke temperature i dugo vrijeme zadrzavanja obezbjeduju
potpuno sagorijevanje otpada. Tipi¢ni otpad koji se spaljuje u ovim procesima ukljucuje
komunalni otpad, gume i utroSene rastvarace. Propisi kojima se reguliSe integralna prevencija i
kontrola zagadenja definiSu granice do kojih se u datom tehnoloskom procesu primarno gorivo
moze zamijeniti otpadom. Direktiva EU o spaljivanju otpada takode propisuje dozvoljene
grani¢ne vrijdnosti emisije za postrojenja koja koriste alternativna goriva.

Postoji ¢itav niz tehnoloskih postupaka koji su razvijeni sa ciljem da otpad $to je moguée bolje
prilagode budu¢em termi¢kom postupku obrade. Najcesce se radi o izradi briketa ili peleta, koji
se prave od nekorisnog organskog djela otpada. Tehnologija podrazumijva prethodnu separaciju
¢vrstih materijala - metala, stakla, Suta i sl, a tehnoloski postupak zahtijeva mljevenje preostalog
otpada, dovodenje na odredenu vlaznost i izradu briketa sa svojstvima pogodnim za spaljivanje u
termoenergetskim postrojenjima (cementare, toplane i sl).

Briket moze sadrzati niz Stetnih sastojaka, tako da se preporucuje za spaljivanje u za to
namjenjenim postrojenjima opremljenim sistemom za eliminaciju $tetnih gasova. Upravo je
tehnoloSki postupak izrade malih briketa (peleta) i dizajniran da bi se dobio §to bolji efekat
sagorijevanja, zbog male kalori¢ne vrijednosti otpada kao gorive mjesavine.
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2. TEHOLOGIJE ZA PRIMARNU | SEKUNDARNU SELEKCIJU
OTPADA

2.1.POSTROJENJE ZA POVRAT MATERIJALA | SEKUNDARNU SELEKCIJU
OTPADA (MRF POSTROJENJE)

Cilj rada postrojenja za povrat materijala i sekundarnu selekciju otpada, tj. MRF postrojenja
(MRF, Material Recovery Facility), je izdvajanje korisnih materijala iz otpada u svrhu daljeg
koriS¢enja. Proces se obavlja prije deponovanja, spaljivanja ili mehani¢ko-bioloskog postupka
obrade.

Postoje razlicite tehnoloske koncepcije MRF postrojenja.Ona se u principu projektuju tako da
prihvataju kompletan neselektovan otpad iz domacinstva, pomjeSane reciklabilne materijale 1 sl.

U okviru MRF postrojenja osnovni objekat predstavlja hala za sortiranje korisnih materijala u
kojoj je smjestena cjelokupna oprema, a koja se obi¢no sastoji od dvijetehnoloske linije:

»prijava linija“, gde se wvrSi izdvajanje reciklabilnih komponenti iz mijeSanog
komunalnog otpada i ubacuje u za to predvidene bokseve;

,»Cista” linija za baliranje sekundarnih sirovina koje su izdvojene na “prljavoj* liniji.

Izdvojene sekundarne sirovine se odlazu na platou, eventualno posebno odredenim betonskim
boksevima i pokriveni nadstreSnicama, do predaje ovlaS¢enom operateru.

»Prljava® linjja pocinje roto ili star-skrin sitom 1 zavrSava se presom za baliranje preostalog
nereciklabilnog komponentnog otpada, u cilju njegovog odlaganja na deponiju.

Hala za selekciju komunalnog otpada sadrzajno se koncipira u dvije cjeline:

— Dio za prijem 1 pretovar otpada sa pripadaju¢im platoom;

— Hala sa tehnoloskom linijjom za selekciju sekundarnih sirovina sa pripadaju¢im platoom.
Generalno, organizaciju MRF postrojenja Cine:

— Plato za izdvojene krupne komponente iz mijeSanog otpada, sa obezbjedenim prostorom
za kabasti otpad, kao i prostor za manipulaciju vozila koja dovoze otpad;

— Hala sa tehnoloskom linijom za selekciju, podeljena na dio za prijem i pretovar otpada i
dio za sortiranje otpada, odnosno selekciju sekundarnih sirovina;

— Prostor za postavljanje tehnoloSke linije, kao i1 prostor za manipulaciju transportnih
sredstava u sluzbi tehnoloskog proces;
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— Plato za odlaganje izdvojenih sekundarnih sirovina koji treba da obezbijedi privremeno

skladiStenje sekundarnih sirovina koje se izdvajaju na liniji za selekciju.

Sortiranje otpada u MRF postrojenjima moze se vrsiti u okviru centara za upravljanje otpadom i

transfer stanica.

Tabela 108. Procjena ulaganja u izgradnju objekta za selekciju sekundarnih sirovina

Red. br. | Objekti za selekciju otpada Troskovi
1 Hala 1.800 m* 630.000
2 Nadstresnice 2 x 200 m’ 50.000

3 Tehnoloska oprema objekta za selekciju 1.000.000
UKUPNO MRF POSTROJENJE 1.680.000

Reciklazna dvorista u okviru MRF postrojenja

Reciklazom, kao jednim od osnovnih ciljeva strategije upravljanja otpadom, ostvaruju se

izuzetno znacajni tehnicki, ekoloski i ekonomski efekti koji podrazumijevaju sljedece:

— smanjenje koli¢ine otpada koja bi se u suprotnom morala odloziti na deponiju;

— smanjenje utroSka baznih sirovina u procesu proizvodnje;
— usteda energije;

— produzenje vijeka koriS¢enja postojeéih deponija,;

— ostvarenje ekonomske dobiti direktnom prodajom ili u¢eS¢em u proizvodnji;

— znacajno usporavanje procesa iscrpljivanja prirodnih resursa;

— smanjenje karbonskog otiska, itd.

Reciklazno dvoriste je prostor namijenjen razvrstavanju i privremenom skladistenju reciklabilnih
materijala i posebnih vrsta otpada. Reciklazna dvoriSta imaju zna¢ajnu ulogu u ukupnom sistemu
upravljanja otpadom, jer sluzi kao veza kojom jedinice lokalne samouprave osiguravaju odnos

izmedu gradana, ovlas¢enih operatera i ovla$¢enih preradivaca pojedinih vrsta otpada.

Lokaciju za formiranje reciklaznih dvorista treba predvidjeti tako da gradani mogu do njega do¢i

na lak nacin i u kratkom vremenskom periodu.

Reciklazno dvoriste generalno Cine sljedeci elementi:

— teren ( parcela povrSine od oko 0,5-1 ha) sa ogradom;

— kolska vaga;
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— objekti za kontrolu ulaza i zaposlene;

— manipulativni plato opremljen kontejnerima za pojedine vrste otpada (moze biti
natkriven;

— nadstresnice za privremeno skladistenje izdvojenog otpada;
— interne saobracajnice sa pozarnim putem,;

— zelene povrsine;

— pratedi infrastrukturni sistemi.

U okviru reciklaznog dvoriSta obezbjeduju se posude - kontejneri za razliite vrste otpada, kao
Sto su: papir i karton, plasti¢ni krupni otpad, PET ambalaza, Al limenke, polietilenske folije,
ambalazno staklo, otpadno ravno staklo, gume, drvni otpad, stiropor, metalni krupni otpad,bijela
tehnika, jestiva i otpadna motorna ulja, stari akumulatori, uljni filteri, fluorescentne cijevi,
ambalaza od boja 1 lakova, elektri¢ni i elektronski elektronski otpad, kabasti otpad (stari
namestaj), podne obloge itd.

Preporucuje se da lokalne samouprave odrede lokacije za formiranje MRF postrojenja, koja
ukljucuju reciklazna dvoriSta. U nastavku su prikazani investicioni troskovi za izgradnju tipskog
reciklaznog dvorista uz MRF postrojenje za kapacite koji zadovoljavaju 100.000-200.000
stanovnika, uz pretpostavku da na izabranoj lokaciji postoji sva potrebna infrastruktura.

Tabela 109. Procijenjeni investicioni troskovi izgradnje kompleksa reciklaznog dvorista

PREGLED INVESTICIONIH TROSKOVA IZGRADNJE KOMPLEKSA RECIKLAZNOG
DVORISTA
(EUR)

IZGRADNJA OBJEKATA | INFRASTRUKTURE
Portirnica i objekat za radnike 20.000
Nastresnice 40.000
Saobracajnice, platoi, ograda 220.000
Hidrotehnicke instalacije i objekti (vodovod, kanalizacija, uredaj za precicavanje otpadnih 15.000
voda)
Elektro instalacije 20.000
Ozelenjavanje kompleksa 5.000
UKUPNO: 320.000
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Tabela 110. TroSkovi nabavke opreme za sakupljanje otpada

Br. | Oprema Troskovi (EUR)

1. | Oprema za otpadna ulja, kapaciteta 2 x 1000 | 2.000

3. | Kontejneri za istrosene baterije i akumulatore 1.000

4. | Spremiste za kuénu hemiju, boje i lakove 2.000

5. | Kontejneri za razli¢ite vrste otpada, zapremine 5 m? (10 kom) 8.000

6. | Kontejner za EE otpad 5.000

7. | Kontejneri za razli¢ite vrste otpada, zapremine 32 m* (8 kom) 32.000
UKUPNO 50.000

Tabela 111. Oprema za manipulaciju i unutrasnji transport

Br. | Oprema Troskovi (EUR)

1. | Viljuskar 5.000

2. | Ru¢ni paletni viljuskar sa elektronskom vagom 2.000

3. | Ostala oprema 3.000
UKUPNO 10.000

Tabela 112. Ukupno ulaganje u reciklazno dvoriste u okviru MRF-a

Br. | Faza Troskovi (EUR)

1. | MRF postrojenje 1.650.000

2. | Investicioni troskovi izgradnje reciklaznog dvorista 320.000

3. | Oprema za odlaganje otpada 50.000

4. | Oprema za manipulaciju i transport 10.000
UKUPNO 2.000.000

2.2. SAKUPLJACKI CENTRI MANJEG KAPACITETA ("MALA RECIKLAZNA
DVORISTA")

Cilj svake opstine je da troskovi sakupljanja i transporta budu §to manji, a operativni procesi §to
jednostavniji 1 racionalniji. Stanovnici malih opStina, u kojima nije racionalno postavljati
standardna reciklazna dvorista, takode imaju potrebu za odlaganjem specifi¢nih vrsta otpada koje
se generiSu u domacinstvu, komercijalnim objektima, privrednom sektoru itd., a koji se ne mogu,
ili ne bi trebalo, sakupljati zajedno sa komunalnim otpadom na uobicajeni nacin. Ovo se takode
odnosi i na separatno sakupljanje pojedinih vrsta otpada u privathom sektoru ili od strane
organizacija civilnog druStva, kao 1 na periode, kada je zbog specificnih uslova otezano
sakupljanje otpada (zimski period, turisticCka sezona). Zbog toga se predlaze organizovanje
posebno uredenih prostora za sakupljanje otpada, prijesvega u malim opstinama, ali se isti
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koncept moze postaviti 1 u ve¢im seoskim naseljima ili na obodu velikih gradova ukoliko zbog
postojanja ostale infrastrukture nema potrebe za izgradnjom dodatnih velikih kapaciteta za
sakupljanje (npr. Podgorica).

Sakupljacki centar manjeg kapaciteta, takode je organizovano kao jednostavna jedinica,
opremljena odgovaraju¢im 1 jasno oznaCenim kontejnerima, prema zakonom definisanoj
klasifikaciji. Za svaku vrstu otpada propisan je odgovrajuci prostor, oprema u koju se odlaze,
nacin rukovanja i na¢in odrzavanje opreme.

Koncept se moze, u zavisnosti od konfiguracije i uslova na terenu, uslovno razviti na dva nacina:

— Model 1 —upotreba kontejnera sa spustenim stranicama za lakse ubacivanje otpada;
— Model 2 —upotreba prostora opremljenog niskim betonskim rampama (visine 1 m) za
lakse odlaganje otpada.

Oba koncepta prikazana su na slikama koje slijede.

Lokaciju sakupljatkog centra najbolje je odrediti u blizini prometnih saobracajnica, Sa
mogucénoscu da gradani mogu lako da pristupe, na prostoru koji je blizu prikljucka na elektro,
vodovodnu i kanalizacionu mreZu.

Sva instalirana oprema treba da bude u skladu sa nacionalnim standardima, 1SO standardima i
EU direktivama. Mora biti jednostavna za pristup, rukovanje i utovar-istovar.

Prostor mora biti opremljen protivpozarnom zastitom (hidrantska mreZza, aparati za suvo gasenje)
1 zaStitnom opremom koja omogucava bezbjedan i siguran rad zaposlenih.

Poslove u reciklaznom dvoristu treba da rade iskljucivo obuceni radnici.

Potrebna povrsina je ograniena na 1.000-2.500 m? (orijentaciono 50 x 50 m, mada konkretne
dimenzije i raspored opreme zavise od uslova na terenu - prije svega prostora kojim opstina
raspolaze).
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Otpad koji se u njima sakuplja je: papir i karton, mijeSana ambalaza (PET, ostala plastika, tetra-
pak, limenke i sl), staklo, kabasti otpad (stari names$taj i sl), elektronski i elektri¢ni otpad,
akumulatori, baterije i fluo sijalice (cijevi), otpadne gume, zeleni bastenski otpad.

Po potrebi, u zavisnosti od specifi¢nosti, moze se postaviti i oprema za druge vrste otpada koje se
generisu.

Prostor nije predviden za prihvat otpada od rusenja, opasnih materija, medicinskog otpada,
industrijskog otpada i otpada Zivotinjskog porijekla.

Troskovi uredenja i opremanja malih reciklaznih dvorista
Troskovi obuhvataju sljedece osnovne radove na terenu:
uklanjanje povrsinskog materijala u sloju od 30 cm;

— izgradnju kolovozne konstrukcije (armirani betonski plato na podlozi od sljunka ili
tucanika, za laki saobracaj);

— postavljene ograde, kapije i table za obavjestenje;

— instalaciju stambenih kontejnera za radnike (Guvarska kucica sa kancelarijom, mobilni
WC);

— zaStitno zelenilo po obodu prostora;

— zadtitu od pozara i opremu za bezbjednost i zdravlje na radu;

— horizontalnu signalizaciju na kolovozu, oznacCavanje prostora i kontejnera.
Predvidena oprema je sljedeca:

— papir i karton - pokrivenrolo kontejner: zapremine 20-32m3;

— mjeSana ambalaza — PET, ostala plastika, tetrapak (kompozitna ambalaZa), limenke -
pres-kontejner: zapremine 10-20m3, kapaciteta presovanja 1:5 (bez presovanja kontejner od
32m? tezi oko 1,5 t; sa presovanjem, kontejner od 20m? tezi oko 6 t);

— kabasti otpad - rolo kontejner: zapremine 20-32 m®> sa moguc¢nos$¢u otvaranja zadnje
stranice ili kontejner-kucica sa kliznim vratima na §iroj strani, dimenzija 6x2,5x2,5 m;

— elektricni i elektronski otpad - kontejnerska kucica dimenzija 6x2,5x2,5 m sa dvostrukim
dnom radi zastite od curenja. Unutar ovog kontejnera mogu biti smjesteni specijalni sanduci
za akumulatore, baterije i fluo cijevi;
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— staklo - otvoreni kontejner: zapremine 5-7 m3;

— zeleni otpad - rolo kontejner: zapremine 20-32 m3 otvoren sa zadnje strane i opremljen
mobilnim uredajem za usitnjavanje grana. Usitnjeni zeleni otpad moze biti koris¢en od
strane gradana, lokalnog komunalnog preduzeca za potrebe odrzavanja basti, parkovskih
povrsina i sl.;

— gume - oznaceni otvoreni prostor;
— akumulatori, baterije, fluo cijevi - specijalna oprema - sanduci unutar kontejnera za EEO;

Transport sakupljenog otpada moze da se vrSi kamionima utovarivacima ili kamionima sa kukom
za prevoz rolo kontejnera. Neke vrste sakupljenog otpada mogu biti ustupljene gradanima za
koriS¢enje u nekomercijalne svrhe, kao npr. kuéni aparati, stare gume, usitnjeni zeleni otpad 1 sl.

Tabela 113. Procjena troskova otremanja malih reciklaznih dvorista

Predvidene aktivnosti EUR

A) Uredenje terena (ukljucujuci: projekat, ogradu, kapiju, plato, portirnicu,

o . 45.000

mobilni WC i sl)

B) Oprema
- Rolo kontejner, 32 m3 — 2 kom.
- Pres kontejner, 20 mé — 1 kom.
- Kontejner kucica — 1 kom. 30.000
- Otvoreni kontejner, 7 m3 - 2 kom.
- posebni kontejneri— 3 kom.
C) Ostala oprema
- zaStita od pozara 5.000
- bezbjednost i zdravlje na radu
UKUPNO: 80.000

Troskovi ne obuhvataju: kupovinu zemljista, izgradnju pristupnih saobracajnica i dovodenje
instalacija.

2.3.SAKUPLJACKI CENTRI SA SORTIRNICOM (RECIKLAZNA DVORISTA

SA SORTIRNOM LINIJOM)
U gradovima koji imaju broj stanovnika izmedu 20.000-50.000, kao i specifi¢ne potrebe zbog
udaljenosti od druge infrastrukture za upravljanje otpadom, posebnih uslova transporta ili
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velikog priliva turista, kada se koli¢ina otpada povecava usljed akumulacije ili prevelike
potrosnje (kao Sto su npr. Rozaje i Plav, sa teSkom prohodnos¢u puteva u zimskim uslovima ili
Budva u turistickoj sezoni) potrebno je instalirati jednostavnu liniju za sortiranje ambalaznog
otpada. Praksa u EU i okolnim zemljama je pokazala da su ove instalacije apsolutno odrzive i
rentabilne, a pored toga Sto omogucavaju dobijanje veée kolicine rizdvojenog reciklabilnog
materijala nego u primarnoj separacjii, podiZzu stepen smanjenja koli¢ina otpada (zapreminski i
tezinski) koji ide na regionalnu deponiju ili drugi vid obrade. Ovo za posljedicu ima smanjen
broj tura komunalnih vozila, a samim tim 1 usStedu goriva, duzi vijek trajanja vozila i, konacno,
karbonski otisak koji je drasticno manji nego kada se otpad transportuje bez prethodne
separacije.

Objekat za separaciju komunalnog otpada se sastoji od dvije tehnicko-tehnoloske cjeline:

— prijem, separacija i obrada komunalnog otpada;
— privremeno skladiStenje sortiranih materijala (sekundarnih sirovina).

Prva tehnic¢ko-tehnoloska cjelina se organizuje kroz rad dvije tehnoloske linije:

— linije za separaciju ambalaznog otpada;
— linije za presovanje separisanog otpada.

Druga tehnicko-tehnoloske cjelina se postavlja kao spoljni skladisni prostor.

Hala za separaciju

Hala za separaciju 1 baliranje otpada je osnovni objekat na lokaciji centra. Hala je fizicki spojena
sa aneksom za istovar. UnutraSnjost hale moze biti podjeljena na sluzbeni i radni prostor.
Sluzbenom prostor moze da sadrzi kancelarijski prostor, garderobu za radnike i sanitarni ¢vor.

Slika 20. Hala za separaciju otpada - spoljni izgled
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U radnom prostoru su smjestene tehnoloske linije i oprema.

Hala je dimenzija 24 x 12 m, sa aneksom za sluZbene prostorije i aneksom za istovar otpada i
star-skrin separaciju, dimenzija 12 x 6 m. Hala, naravno, moze biti konstruktivno rijeSena na vise
naéina, pa su ovdje date iskustvene dimenzije. Uobicajena je standardna gradnja hale od
armiranog betona ili kao ¢elicna konstrukcija sa ispunom od termoizolacioih panela. Visina hale
mora da zadovolji konstruktivne karakteristike opreme. Najvisi dio opreme predstavlja sortirna
kabina, tako da je minimalna preporucena visina svjetlog otvora hale 6,50 m. Na Slika 20.
prikazan je primjer hale za separaciju.

Sortirna linija

Sortirna linija je zaokruzena pogonska cjelina u okviru koje se vrsi razvrstavanje djela
komunalnog otpada na frakcije (PET, plastika, limenke, papir, itd.). Konstruktivno, to je metalna

celicna konstrukcija sastavljena iz 8 elemenata (plus jedan opcioni). Liniju za separaciju ¢ine
(Slika 21.):

— Usipni kos sa transporterom [0znaka na Slika 21. je T1];

— Disk-skrin sistem za izdvajanje sitnih frakcija;

— Transporter koji se nalazi ispod disk—skrin sistema [T2];

— Transporter koji odvodi izdvojeni materijal putem disk—skrin sistema [T3];

— Magnetni separator za izdvajanje metalnih komponenti u materijalu (nije obavezan dio
sistema);

— Transporter za transport materijala koji se nije izdvojio kroz disk—skrin sistem [T4];
— Sortirnica sa sortirnom trakom [T5] (12 radnih mjesta i 6 skladisnih boksova ispod trake);

— 8 mrezastih kontejnera u koje se smjestaju izdvojeni reciklabilni materijali (6 radnih + 2
rezervna);

— Prostor rezervisan za otvara¢ vreca sa usipnim koSem (opciono se postavlja).

269



Slika 21. Sematski prikaz linije za separaciju

Proces separacije (Slika 22.) poc¢inje dopremanjem neselektovanog komunalnog otpada koji se
istovara na betonsku povrsinu neposredno ispred usipnog kosa. Radnici kod usipnog kosa vrse
vizuelnu inspekciju dopremljenog materijala i pomocu ru¢nog alata uklanjaju sav nepozeljni
materijal, kao §to je opasan otpad, medicinski otpad, animalni otpad i sl, kao i eventualne
predmete i materije koje mogu ugroziti bezbjednost i zdravlje radnika ili oStetiti opremu
(potencijalno eksplozivne elemente, metalne Sipke, konzerve sa bojom, uljemisl...).

Materijal
za ranspon
u cementany
lzdvojeni
recklabilni
materyali
Transporter Transporter
Inmmie- | SOUMICA | ol
N Reciklabilni
8 e materijall i
g S¢ER Krupne
g LS frakcije
g Ho”*

Slika 22. Sematski prikaz toka otpada u Centru
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Nakon izvrSene inspekcije, materijal se utovara u usipni ko$ sa transporterom koji moze biti
opremljencjepacem vreta (ukoliko nema ovog uredaja, kese se mogu otvarati ru¢no
prijeubacivanja u kos). Ovaj transporter transportuje materijal do disk—skrin sistema. Disk-skrin
sistem sluzi za izdvajanje frakcija odredene veliCine. Sve $to je krupnije od definisane veli¢ine
preéi ¢e preko ovog sistema (reciklabilni materijal), a ono §to je sitnije propasée kroz otvore i
nacéi ¢e se u kontejneru kojim se dalje transportuje na deponiju. Komponente otpada izdvojene na
ovaj na¢in mogu biti pripremljene za kori$¢enje kao gorivo u termo-energetskim postrojenjima,
naravno, posto se prethodno oslobode negorivih frakcija. Materijal koji prede preko disk—skrin
sistema, kosim transporterom se podizZe na sortirnu traku koja se nalazi u sortirnoj hali.

Sortirnica se sastoji od kabine i sortirne linije koju ¢ini transporter oko kojeg je rasporedeno 12
sortirnih mjesta (6 x 2 mjesta). Na sortirnoj liniji operateri izdvajaju Sest reciklabilnih materijala,
1 kroz pripadaju¢e otvore ih ubacuju u prihvatne posude koje se nalaze u pregradama ispod
sortirnice. Na ovaj nacin izdvajaju se reciklabilni materijali.

Sav materijal koji prode sortirnom linijom, a ne bude separisan u neku od prihvatnih posuda,
izlazi putem transportera u kontejner kojim ¢e biti odnet na deponiju.

Reciklabilni materijali koji se izdvajaju na sortirnoj (separacionoj) liniji su: plastika (mjeSana),
PET (bijeli i obojeni), papir 1 karton, viSeslojna kompozitna ambalaZa (tetrapak), metalni otpad

(limenke i dr).

Sortirnica ima isklju¢ivo karakter postrojenja u kome se vrSi razvrstavanje 1 presovanje
razvrstanog otpada, dok se privremeno skladiStenje separisanog otpada vrS$i van hale, na
otovrenom prostoru ili pod nadstreSnicma. Presovanje sekundarne sirovine u reciklaZznom centru
se v1si iz dva razloga:

— smanjivanja skladiSnog prostora i lakSe manipulacije separisanim otpadom,

— lakSeg, jednostavnijeg (racionalnijeg) i jeftinijeg transporta sekundarne sirovine do
otkupljivaca, odnosno preradivaca.

Selektirani otpad se presuje horizontalnim hidraulickim presama, koje se prave u kombinaciji sa
masinama za uvezivanje ispresovanih bala. Snage presa za manje sortirne linije se krecu od 25-
50 t. Manipulacija balama se vrsi viljuskarom.

271



Slika 23. Balirana sekundarna sirovina

Obijekti i oprema

Za potrebe obavljanja aktivnosti za koje je projektovan, centar mora da raspolaZze odgovarajuéim
objektima i opremom. Objekti koji su potrebni za funkcionisanje sortirne liniije u sklopu
reciklaznog centra su:

Obijekti u funkciji centra sa sakupljanje i separaciju komunalnog otpada

Naziv objekta

Prostor za istovar otpada koji ide na liniju za separaciju
Hala za separaciju i baliranje otpada

Boksovi i prostor za odlaganje separisanog otpada
Postrojenje za pranje vozila

Separator ulja i masti

Usipni koS sa transporterom se postavlja uz plato za istovar otpada i predstavlja prednji aneks
hale. Kao i istovarni plato, ¢iji je on dio, otvoren je sa ¢eone strane dok je sa bo¢nih strana i
zadnje strane zatvoren panelima ili zidovima. Sa istovarnog platoa se ambalazni otpad ruc¢no ili

malim utovariva¢em dozira u usipni kos.

Disk-skrin sistem sluzi za izdvajanje frakcija odredene veli¢ine. Postavlja se u produzetku
transportera tako da prihvati sav materijal koji dode sa njega. Sav materijal krupniji od
definisane veliCine pre¢i ¢e preko ovog sistema (reciklabilni materijal) 1 putem transportera
zavrsiti u sortirnoj liniji, a ono $to je sitnije propasce kroz otvore i naci ¢e se na transporteru koji
se nalazi ispod disk—skrin sistema. ispod njega se nalazi otvoreni kontejner ili kratka transportna
traka koja odvodi materijal u kontejner.
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Magnetni separator se koriste za izdvajanje gvozdenih dijelova iz mjeSanog otpada. Obi¢no se
nalazi iznad transportera koji odvodi izdvojeni materijal putem disk-skrin sistema i ima funkciju
da iz materijala koji je prosao kroz disk-skrin sistem izdvoji materijal sa magnetnim svojstvima
npr. gvozde, kobalt, nikl itd. Nije obavezni dio sistema.

Sortirna kabina sa sortirnom trakom predstavlja prostor u kome se vr$i izdvajanje
reciklabilnih materijala. Sastoji se od celi¢ne konstrukcije, kabine sa sortirnom trakom i Sest
ogradenih podnih boksova za separisani reciklabilni materijal (Slika 24.).

Slika 24. Sortirna kabina sa sortirnom trakom

Sortirna kabina je dimenzija 15 x 4 x 2,8 m. Kabina je klimatizovana, posjeduje dva ulaza za
radnike i prozore sa svake strane.

Slika 25. Kabina separacione trake

3

Rad trake za separaciju je kompletno automatizovan. Traka je opremljena sistemom ,,start-stop
sistemom, kao 1 sigurnosnim uzetom za zaustavljanje trake (u slucaju incidenta, ili potrebe da se
traka privremeno zaustavi) koje je dostupno radnicima sa obje strane trake. Traka se krece
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brzinom od 0,1-0,2 m/s, a sa lijeve i desne strane trake nalazi se po Sest sortirnih mjesta, ukupno
12.

Komore ispod sortirne kabine su odvojene pregradnim zidovima, a u svaku se postavlja mobilni
kontejner na to¢kovima (Slika 26.) u koji se ispusta separisani otpad sa trake.

Tabela 114. Tehnicke karakteristike sortirne trake

Tip Trakasti transporter
Sirina trake 1.400 mm
Duzina 15.000 mm
Brzina trake 0,1-0,2 m/s
Nosivost 1,5 kN/m
Kapacitet Q=150 m3/h; 35t/h
Snaga motora 3 kW

Mobilni kontejneri se ru¢no guraju na dalji postupak obrade, do transportera i usipnog kosa za
presu, gdje se presuje materijal koji je prethodno separisan. U slucaju da se kontejner napuni, a
ne moze se odmah odvuc¢i na presovanje tog materijala, kontejner se odgura izvan komore, a u
komoru postavlja novi (rezervni) kontejner za prihvat separisanog otpada.

Slika 26. Primjer kontejnera za prihvat separisanog otpada

Linija zapresovanje i baliranje se postavlja u nastavku sortirne trake, tako da sortirna traka
usipa neseparisan otpad u usipni ko$ prese. Presa je horizontalna, sa uredajem za povezivanje
bala. Orijentacione karateristike balir prese, date su u Tabela 115.

274



Tabela 115. Tehnicke karakteristike balir prese

Dimenzije usipnog koSa 1.500 x 1.000 mm
Potisak cilindra 350 kN
Dimenzije bale 1,2x1x0,8 m
Radni pritisak 190 bar

Pumpa

Dvostruka zupcasta
(25 cm®+14 cm®)

Snhaga motora

7,5 kW

Tezina prese

3.500 kg

Slika 27. Horizontalna balir presa sa uredajem za vezivanje (model BankPRO)

Specifikacija procesne opreme

Tabela 116. Specifikacija procesne opreme

Br. Opis pozicije

©ooNo kWD P

e
= o

Usipni (prihvatni) ko$

KOSI TRANSPORTER (zajedno sa poz 1)

Disk-skrin (disc-screen) separator

Transporter ispod disk-skrin separatora sa kontejnerom

Transporter od disk-skrin do magnetnog separatora

Magnetni separator

Transporter od disk-skrin do sortirne trake

Sortirna traka

Sortirna kabina

KONTEJNERI (8 kom.)

. |Hidrauli¢na balir presa

UKUPNO PROCESNA OPREMA ZA SORTIRANJE OTPADA

Cijena (Eur)

20.000
35.000
10.000
10.000
4.000
8.000
16.000
26.000
2.000
15.000

146.000
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Gradevinski objekti

12. |Hala 132.000
13. |Nadstresnice za balirani otpad 22.000
UKUPNO GRADEVINSKI OBJEKTI 154.000
UKUPNO SORTIRNICA 300.000

2.4.TRANSFER STANICE
Transfer stanica je tehnoloska cjelina za prijem, sabijanje, presovanje i odlaganje komunalnog
otpada u transportne rolo kontejnere do odnosSenja na regionalnu deponiju.

Tehnologija rada transfer stanice za pretovar neselektovanog (mjesanog) komunalnog otpada je
fleksibilna u pogledu prijema koli¢ine otpada, s obzirom na dnevnu neravnomjernost sakupljenih
koli¢ina, koja zavisi od niza faktora (sezonskih uticaja, vremenskih prilika, praznika itd).
Povecanje kapaciteta prihvata mjesanog komunalnog otpada je jednostavno, postavljanjem novih
rol kontejnera (1 rol kontejner zapremine 32 m® poveéava kapacitet prijema mjeSanog
komunalnog otpada od 8-10 tona).

Istovar neselektovanog otpada na transfer stanici

Nacin istovara dopremljenog neselektovanog komunalnog otpada na transfer stanici zavisi od
izabranog tehnoloSkog pristupa, odnosno od usvojene tehnike doziranja postrojenja za dalju
obradu neselektiranog otpada. U praksi su prisutna dva tehnoloska pristupa istovara:

e istovar bez kontrole dopremljenog neselektiranog komunalnog otpada,
e istovar sa kontrolom dopremljenog neselektiranog komunalnog otpada.

Istovar bez kontrolesadrzaja dopremljenog neselektiranog komunalnog otpada podrazumijva
da se dopremljeni otpad dozira direktno presu, bez vizuelne inspekcije sadrZzaja dopremljene
mase komunalnog otpada. Autosmecari i druga dostavna vozila sa komunalnim otpadom se
usmjeravaju na navoznu rampu iznad prese, sa koje se komunalni otpad direktno istresa u usipni
kos prese (Slika 28.). Ovaj tip istovara, sa pretovarnom zonom na koti iznad prese, je pogodniji
za dopremu neselktiranog komunalnog otpada sa prethodnim djelimi¢énim sabijanjem u
autosmecarima.

Prilikom projektovanja ovakve tehnoloSke koncepcije treba obratiti paznju na:

— Konfiguraciju lokacije, jer ovakva tehnoloska koncepcija najéesée zahtijeva dugacak
navoz ispred pretovarne rampe, $to dalje zahtijeva odgovarajucu veli¢inu terena,
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Vazno je da teren posjeduje odgovaraju¢e geomehanicke karakteristike, pa ovakve

tehnoloske koncepcije nisu pogodne za terene podlozne slijeganju (tereni pod starim
otpadom, ritski tereni i sl).

Slika 28. Istovar komunalnog otpada sa navozne rampe bez kontrole sadrzaja

Istovar sa kontrolom sadrzaja dopremljenog neselektiranog komunalnog otpada
podrazumijeva da se dopremljeni otpad vizuelno prekontroli$e prije nego $to zavrsi u presi.

Na Slika 29. prikazana je skica postavke transfer stanice sa kontrolom sadrzaja dopremljenog
otpada.

Slika 29. Pretovar komunalnog otpada sa vizuelnom inspekcijom - skica
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Inspekcioni dio kosog transportera (Slika 29., pozicija 2) sluzi za vizuelnu kontrolu otpada koji
se transportuje u presu. U slucaju da je na inspekcionom delu uocen otpad (predmet) ¢iji sastav
moze ugroziti bezbjednost zaposlenih ili funkcionisanje opreme (Celi¢na Sipka, zapaljivi ili
eksplozivni materijal i sl.), traka se zaustavlja, a predmet se uklanja sa trake i odlaze u kontejner
sa strane (pozicija 3).

Kompleks transfer stanice sastoji se od vise tehnic¢ko-tehnoloskih celina. Tehnoloske celine
definisane su zonama u kojima se odvijaju razli¢ite radne operacije:

— prijemno-otpremna zona;

— pretovarna zona;

— zona za pranje vozila i kontejnera;
— zona za obradu otpadnih voda.

Zone su definisane u skladu sa radnim operacijama koje ¢e se na njima izvoditi i u skladu sa tim
su opremljene odgovaraju¢im sadrzajima.

Prijemno-otpremna zona je prostor na kome se odvija prijem i identifikacija vozila, vaganje
vozila, upuéivanje do pretovarne zone i izlaz vozila. Ovo je prva - uvodna zona u objekat i
opremljena je ulaznom kapijom, kolskom vagom, opremom za kontrolu, nadzor i evidenciju.

U prijemnoj zoni je i parkiliste za sluzbena, privatna i teretna vozila.

Otpad ¢iji je unos na prostor transfer stanice zabranjen, tj. koji nije predviden za prihvat,
manipulaciju 1 privremeno skladiStenje, Cine opasne, otrovne, zapaljive 1 eksplozivne materije.

Najvazniji dio transfer stanice je zona pretovara u kojoj se odvijaju operacije vezane za pretovar
i kompaktiranje otpada. Ova zona sadrzi sljedece objekte i opremu:

— manipulativni plato;

— navoznu rampu sa platformom za istovar otpada;
— stacionarnu hidrauli¢ku presu sa usipnim koSem;
— rolo kontejnere.
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Slika 30. Pretovarna platforma sa nadstre$nicom

U narednim tabelama data je specifikacija troskova za jednu tipi¢nu transfer stanicu.

Tabela 117. Investicioni troskovi opreme za tipsku transfer stanice

Br. Opis pozicije Ukupno (€)

1. |Stacionarna presa sa potisnom plo¢om, hidrauli¢nim sistemom za otvaranje 90.000
vrata na kontejneru i automatizovanim sistemom za prihvat kontejnera

2. |Platforma za izmjenu kontejenera 30.000

3. |Kontejneri za odvoz otpada (8 kom) 80.000

4. |Usipni ko§ 15 m® 15.000

5. [Kucica za operatera 5.000

6. |Montaza opreme 20.000
UKUPNO: 240.000

Tabela 118. Pregled investicionih troskova izgradnje kompleksa transfer stanice

1. | Saobracajnice, platoi, ograda 200.000

2. | Navozna rampa i pretovarni plato 130.000

3. | Nadstresnica 80.000

4 Hidrotehnicke instalacije i objekti (vodovod, kanalizacija, pranje 15.000

" | opreme, preci§¢avanje otpadnih voda)

5. | Elektro instalaije 30.000

6. | Ozelenjavanje 5.000
UKUPNO: 460.000

279



Tabela 119. Rekapitalucaja ukupnih troskova izgradnje i opremanja transfer stanice

Br. | Pozicija Troskovi (EUR)

1. | Troskovi izgradnje 460.000

2. | Oprema 240.000
UKUPNO 700.000

Troskovi izgradnje i opremanja transfer stanice su dati na bazi kapaciteta koji zadovoljava
potrebe 50.000 stanovnika.

Kako su ovim Planom predvidene i transfer stanice u manjima mjestima, sa 10.000-20.000
stanovnika, investicioni tro§kovi za njihovu izgradnju i opremanje su srazmjerno manji i iznose
oko 200.000 eur.

Istovremeno, pri razmatranju Opcije 3, koja podrazumijva izgradnju transfer stanice u Podgorici
koja treba da zadovolji veliki kapacitet od oko 200.000 stanovnika, procijenjena je investiciona
vrijednost od 2.000.000 eur.

2.5.PROIZVODNJA ENERGENTA OD OSTATKA OTPADA NAKON
SEPARACIJE - RDF
Izraz - Refused Derived Fuel - RDF ima razli¢ito znacenje u pojedinim (razvijenim) zemljama
Evrope, obuhvatajuci pritom Sirok spektar otpada koji se koriste kao alternativna goriva.

RDF sortiranje jeste mehani¢ko razdvajanje sagorivih i nesagorivih frakcija u komunalnom
otpadu 1 moze nastati u toku odvijanja veceg broja procesa:

— separacija otpada na mjestu nastanka;
— sortiranje (ru¢no ili mehanicko);

— usitnjavanje (mljevenje, secenje i sl.);
— prosijavanje;

— suSenje 1 peletiranje;

— pakovanje;

— skladistenje.

Izdvojene sagorive komponente mogu da se:

— prerade usitnjavanjem i direktno sagorijevaju u postrojenju za dobijanje energije
(toplotne ili elektricne);

— proizvode u formi peleta i prodaju na trzistu za dalje koriscenje.
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Nominalno, otpadni materijal se prosijava na odgovaraju¢u frakciju i odvaja (npr. metal, staklo).
Vlazni organski materijali mogu se dalje tretirati kompostiranjem ili anaerobnom digestijom i
mogu se koristiti kao materijal za remedijaciju ili obogacivanje degradiranih zemljista. U nekim
slu¢ajevima se ove fine frakcije suSe u procesu bioloske obrade (tzv. suva stabilizacija). Vece
frakcije obicno sadrze papir, karton, ostatke drveta, plastike i tekstila i mogu se koristiti za
sagorijevanje u direktnom postupku (cRDF) ili sagorijevati u sabijenom stanju - kao pelete ili
briketi (dRDF). Ova dva tehnoloska procesa - mehanic¢ko-bioloski postupak obrade i proces
suve stabilizacije upravo su i razvijeni s ciljem da se iz mase komunalnog otpada izdvoje
visokokalori¢ne frakcije koje bi se koristile kao energent.

Koli¢ine RDF-a koje se mogu dobiti iz 1 t komunalnog otpada se razlikuju i zavise od nacina
sakupljanja otpada i zahtjeva u pogledu kvaliteta. U evropskim zemljama tezinski procenat se
kre¢e od 23-50% (tezinskih). Ove vrijednosti podrazumijvaju da su iz mase otpada prethodno
izdvojeni metali 1 inertni materijali (staklo, pepeo i sl). U narednoj Semi prikazan je proces
mehani¢ko-bioloskog postupka obrade otpada originalno preuzet iz Izvjestaja Evropske komisije.

Prilikom sagledavanja iskustava evropskih zemalja, zanimljivo je zapaZanje da proizvodnja RDF
veoma dobro funkcionise u Austriji, Finskoj, Njemackoj, Italiji, Holandiji i Svedskoj. Proces je u
razvoju u Belgiji i Velikoj Britaniji, dok je u Danskoj i Francuskoj proizvodnja obustavljena iz
ekonomskih razloga.

I iskustva proizvodnje RDF se razlikuju: u Finskoj se RDF proizvodi iz kuénog i komercijalnog
otpada, kao i od organskih frakcija gradevinskog uta (drvo, plastika). U Svedskoj je u primjeni
tehnologija izdvajanja iz ku¢nog otpada u izvornom (prljavom) stanju. U Holandiji se uglavnom
proizvodi od papira 1 plastike koje se izdvajaju mehanicki iz kuénog otpada, dok se u Austriji,
Njemackoj 1 Italiji uglavnom proizvodi iz MBT postrojenja koja se "hrane" iz razli€itih izvora:
komunalnog otpada, otpadnog drveta, biomase, industrijskog otpada (neopasnog), mulja iz
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda itd. Razlikuju se 1 procesi susenja, a uglavnom zavise
od proizvodaca tehnologije, odnosno postrojenja.

Proizvedeni RDF iz komunalnog otpada ima i razli¢itu primjenu i moze se koristiti kao:

— energent u postrojenju za dobijanje energije (insineratoru) ili u procesima gasifikacije ili
pirolize;

— u procesu ko-sagorijevanja za grijanje parnih kotlova, zajedno sa ugljem;

— kao energent u cementnoj industriji;

— u sistemu daljinskog grijanja kao ko-energent uglju ili biomasi.

Koli¢ine RDF koje se proizvedu u evropskim zemljama uglavnom se koriste u energetskim
postrojenjima, gradskim toplanama ili u industriji. Napominje se, pri tome, da nije uvijek
moguce osigurati dovoljne koli¢ine RDF za rad energana, pa neki korisnici (npr. u Njemackoj)
pribegavaju privremenom skladiStenju.
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Najcesce vrste otpada koje ulaze u sastav RDF su plastika, papir, otpadno drvo, tekstil, a u
razvijenim zemljama ovaj otpad se mijeSa Sa otpadnim uljima, otpadnim muljem od
preciS¢avanja otpadnih voda, animalnim otpadom (sterilisanim neinfektivnim) itd.

Plastika u RDF-u podrazumijeva onaj plasti¢ni otpad koji nije prethodno selektovan za
reciklazu, kao Sto su plasticne kese ili industrijski ostaci. Plastika obi¢no ima kalori¢nu
vrijednost od 29-40 MJ/kg i u smjeSu se mijeSa prethodno usitnjena. Osnovni ogranicavajuci
faktor za ucesée plastike u RDF-u je sadrzaj hlora (uobicajen u PVC-u).

Otpadni papir se koristi kao alternativni energent zajedno sa plastikom i drugim vrstama
otpada. Uobicajena kalori¢na vrijednost papira iznosi od 12,5-22 MJ/Kkg.

Otpadno drvo ima toplotnu mo¢ od 15-17 MJ/kg pri stepenu vlaznosti od oko 10-15%.
Koris¢enje otpadnog drveta mora biti kontrolisano, jer prethodno tretirano drvo (bojeno ili
impregnirano) moze sadrzati teSke metale (As, Cr, Cu), hloride ili druge otrovne supstance, Cije
koncentracije mogu biti visoke u dimu i pepelu koji nastaju sagorijevanjem. Za RDF se
uobicajeno koristi drvo od rusenja obejkata, paleta, kuénog otpada itd.

U integralnom sistemu upravljanja otpadom veoma vaznu ulogu ima primarna selekcija otada na
mjestu njegovog nastanka, kao i postrojenja za sekundarnu selekciju otpada (MRF), kroz koja
treba obezbijediti ne samo minimiziranje otpada, ve¢ i obezbjedivanje otpada koji se moze
koristiti za proizvodnju energije iz otpada na nivou cijele zemlje. Budu¢i potencijal iznosi
priblizno 150.000 t materijala srednje ili niske kalorijske vrijednosti (RDF) i oko 19.000 t
(ukupna koli¢ina dehidriranog mulja sa 30% s.m. u slu¢aju da prorade PPOV u svim opStinama)
mulja iz postrojenja za obradu otpadnih voda (materijal srednje kalorijske vrijednosti).

Da bi se postigla visoka kalori¢na vrijednost potrebno je u otpad za spaljivanje uvrstiti i papir,
karton, plastiku (osim PVC).

Karakterstike RDF

Najvaznije karakteristike RDF su kalori¢na vrijednost, sadrzaj vlage, sadrzaj pepela, sumpora i
hlora. Ove vrijednosti se razlikuju i zavise od izvora otpada (separacija otpada na izvoru ili
mjeSani komunalni otpad), kao i nacina prethodne pripreme (da li je prosijan, sortiran, usitnjen,
osusen itd).

Neto kalori¢na vrijednost RDF-a je relativno ujednacena i iznosi oko 20-23 MJ/Kg za sve vrste
otpada separisanog na mjestu nastanka. Ova vrijednost je viSa od vrijednosti mjeSanog
komunalnog otpada (13 MJ/kg) i od vrijednosti netretiranog komunalnog otpada (8-11 MJ/kg),
koji ne zadovoljavaju standarde EUTITS.

U zavisnosti od vrste otpada od koga se pravi RDF zavisi i uticaj koris¢enja RDF u energanama
na zivotnu sredinu. Kvalitet gasova zavisi i od stepena pre€iS¢avanja, a kvalitet pepela od vrste i
nacina pripreme ulazne sirovine
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Prosje¢na cijena 1 tone RDF-a, bez obzira na primjenjenu tehnologiju u zemljama EU iznosi
oko 70 Eur.

Prednosti i nedostaci pripreme komunalnog otpada kao RDF (sa i bez MBT)

Priprema komunalnog otpada u formu RDF je svakako atraktivan nacin obrade sitnih i
biorazgradivih frakcija otpada. Dobijeni materijal se moze koristiti u refuznom obliku i u obliku
malih briketa - peleta. Ovakvo postrojenje ima sljedece prednosti:

mogucnost plasmana koriséenja kao dodatnog energenta u bilo kom ko-generacijskom
procesu;

toplotna energija nastala sagorijevanjem RDF-a se moze koristi za proizvodnju struje, za
grijanje u sistemima daljinskog grijanja naselja, u cementnoj ili nekoj drugoj industriji
(ciglane, zeljezara itd);

sirovina je ostatak od otpada koji ostane nakon reciklaze, a nema nikakvu upotrebnu
vrijednost i biorazgradiva komponenta koja nema drugi industrijski znacaj: ostaci
dekorativnog zelenila, poljoprivrednih kultura preostalih nakon berbe;

jednostavan nacin rada - nije potrebna visokoobucena radna snaga;
niski troskovi redovnog odrzavanja;

mogucnost dopune drugih procesa koriS¢enjem ostatka (od anaerobne digestije,
preciS¢avanja otpadnih voda, sortiranja otpada i sl);

mogucénost obrade otpada nizeg kvaliteta 1 "istorijskog otpada" sa neuredenih odlagaliSta
1 zatvorene deponije "Sari¢a osoje";

mogucnost prodaje proizvoda (peleta) na trzistu.

Nedostaci ovog postrojenja odnose se, prijesvega, na energetsku valorizaciju RDF i
biorazgradive komponente komunalnog i industrijskog otpada. Proces zahtjeva prethodnu
selekciju otpada, odnosno dobru organizaciju separatnog sakupljanja otpada na mjestu nastanka,
posebno biomase.

investicija je priblizno ista kao i za druge sisteme energetske valorizacije otpada, ali je
period povracaja investicije neSto duzi;

bilo koje drugo postrojenje koje koristi RDF (cementara, ciglana i sl) mora biti
opremeljeno odgovaraju¢im filterima, kao i svako drugo postrojenje za energetsku
valorizaciju otpada;

nerentabilna izgradnja za male koli¢ine otpada;
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ukoliko se radi MBT postrojenje zahtjeva relativno veliki prostor, a ukoliko se radi o
zatvorenom sistemu i visoku dodatnu investiciju u objekte i opremu, prijesvega u
biofiltere;

postrojenje zahtjeva relativno veliki prostor;

troskovi transporta ostatka otpada nakon separacije ¢ine dodatno optereenje koje utice
na isplativost investicije.
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3. TEHNOLOGIJE ZA OBRADU ORGANSKOG OTPADA

3.1.KOMPOSTIRANJE
Kompostiranjeje proces koji se predvida za iskori$¢enje biolosko razgradive komponente otpada.

Kompostiranje organskog ili biorazgradivog otpada moze se izvoditi lokalno u domacinstvima ili
u centralnom postrojenju za kompostiranje, unutar kompleksa regionalne deponije.
Kompostiranje moze pomoc¢i lokalnim zajednicama da zadovolje zakonom postavljene ciljeve za
reciklazu 1 znacajno smanjenje koli¢ine komunalnog otpada koja ¢e se deponovati.
Kompostiranje  predstavlja  kontrolisanu dekompoziciju organskih materija pomocéu
mikroorganizama (uglavnom bakterija i gljiva) u stabilan humusni materijal, tamno braon ili crne
boje, koji ima miris zemlje. Pored komposta, u procesu razgradnje nastaju i voda i ugljen
dioksid, uz razvijanje toplote. Proces je kontrolisan iz razloga ubrzanja dekompozicije,
optimiziranja efikasnosti 1 minimiziranja moguc¢ih negativnih uticaja na Zzivotnu sredinu 1
neprijatnosti do kojih moze do¢i.

Kompostne metode koje se trenutno primjenjuju (poredane po kompleksnosti) su:

— Pasivne gomile;

— Gomile u vrsti sa provjetravanjem;
— Stati¢ne gomile sa provjetravanjem;
— Zatvoreni sistemi.

Smatra se da bi primarno odvojeno sakupljanje u startu moglo da se obezbijedi za organski otpad
koji se generiSe kod uredenja javnih povrsina i u skladu s tim definisati prostor za kompostanu.

Kompostiranje otpada na teritoriji posmatranog regiona se ne vrsi.

Postrojenje za kompostiranje se gradi na regionalnom nivou, za veliki broj stanovnika, jer se
samo tako postiZze njegova ekonomicnost. Predvida se pogon za kompostiranje koji se sastoji iz
sljede¢ih komponenti:

1. Objekta sa platoom za pripremu sirovina za kompostiranje u okviru kojih se nalaze:
— objekat za organski otpad,;
— objekat za zelenu i drvnu masu;

- plato za pripremu materijala sa natkrivenim djelom (gde je smetena oprema za pripremu
materijala);

- vaga maksimalne nosivosti 2 t;

— makaze za usitnjavanje;
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— homogenizator;
— sito za prosijavanje homogenizovane mase;
— utovarivaci za odnosenje homogenizovane mase na plato sa lejama i nasipanje leja.

2. Povrsina pod lejama tipskih dimenzija 30 m x 9,5 m x 2,5 m, a u skladu sa koli¢inom otpada
koja se doprema sa pogona za selekciju i proracunate koli¢ine drvne mase.

Objekat za prosijavanje i pakovanje gotovog komposta, gdje je smjeSteno sit0 za prosijavanje
gotovog komposta, kao i masina za pakovanje gotovog komposta u dzakove od 10 1, 50 I'i 100 I,
sa prostorom za privremeno odlaganje komposta.

Tabela 120. Objekti i oprema za obradu otpada u postrojenju za kompostiranje

Objekti i oprema pogona za kompostiranje Troskovi /eur/
Objekti i oprema za sjeckanje, prosijavanje i mjerenje organskog 250.000
otpada

Obijekti i oprema za fino prosijavanje gotovog komposta 50.000
Obijekti i oprema za punjenje i mjerenje vreca sa kompostom 50.000
Mijerno regulaciona oprema 150.000
Ukupno 500.000

Tabela 121. Mobilna i zastitna oprema

Mobilna i zaStitna oprema za kompostiranje TroSkovi /eur/
Mobilna oprema za pravljenje leja 140.000
Zastitna oprema za radnike 40.000
Ukupno 180.000

Rekapitulacija ulaganja u postrojenje za kompostiranje data je u Tabela 122.

Tabela 122. Rekapitulacija ulaganja u postrojenje za kompostiranje

Mobilna i zaStitna oprema za kompostiranje Troskovi /eur/
Obijekti i oprema postrojenja za kompostiranje 500.000
Zastitna oprema za radnike 180.000
Ukupno 680.000

3.2. ANAEROBNA DIGESTIJA
Anaerobna digestija predstavlja biohemijski proces razlaganja organskih materija bez prisustva
kiseonika. Proizvod biohemijske reakcije, biogas, sadrzi 55-70% metana (CH4) i 30-45%
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ugljendioksida (CO,) i moze se koristiti za proizvodnju energije. Ova tehnologija je bila ranije
uglavnom primjenjivana za obradu mulja iz sistema za pre¢iS§¢avanje otpadnih voda i za
neutralizaciju otpada sa farmi. Danas su razvijena tehnoloski naprednija postrojenja za obradu
otpada i otpadnih voda, $to je dovelo i do vece energetske efikasnosti postrojenja za proizvodnju
biogasa.

Dobijeni biogas se uvodi u gasni motor ili generator. Priblizno 50% toplotne energije
proizvedene u gasnom motoru nalazi se u obliku izduvnih gasova sa temperaturom od oko 400
do 500 °C, koji se mogu iskoristiti za proizvodnju pare. Preostala toplota u rashladnoj vodi
motora, ulju ili mjesavini vazduha i gasa takode se moze iskoristiti.

Proizvodnja biogasa se moze procijeniti na bazi prakti¢nih i iskustvenih podataka:

— na uredajima za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda prosjecna proizvodnja biogasa
je 25 I/ES/dan;

— kod industrijskih otpadnih voda (Secerane, prerada melase, prerada krompira, proizvodnja
vo¢énih sokova, mlekare, pivare, papir i celuloza) prosjena proizvodnja metana je 0,20-
0,40 m*/kg HPK sa udjelom metana u biogasu od 60-80%;

— na stonim farmama ocekivana proizvodnja biogasa varira u zavisnosti od Zivotinjske
vrste i nadina uzgoja i kreée se u granicama od 20-40 m® biogasa/m® osoke.

Toplotna mo¢ biogasa zavisi od sadrZaja metana i1 za prosjecan sadrzaj od 65% metana iznosi
6,4 kWh/Nm®. Koriste¢i gasne motore, moguée je proizvesti 2,5 kWh elektri¢ne i 3,3 kWh
toplotne energije iz 1 Nm® biogasa. Prosje¢na proizvodnja metana po metrickoj toni komunalnog
otpada iznosi 75-120 Nm® po toni otpada. Problem mogu izazivati ne&istoée, promjenljivi
sadrzaj lipida, proteina 1 ugljovodonika. Zbog toga se, u eksplooataciji pristupa predtretmanu,
koji podrazumijva smanjivanje veli¢ine Cestica i uklanjanje neCistoca da bi se obezbijedile
stabilne performanse procesa digestije.

Ostatak od fermentacije sa visokim sadrzajem nutricijenata i1 frakcije vlakana, moze da se
koristiti u poljoprivredi za dubrenje njiva.

Sistem funkcionisanja zasniva se na digestiji organske komponente otpada koja pod odredenim
uslovima produkuje biogas. Proizvedeni biogas postaje energent koji se tretira sa ili bez drugog
otpada u posebno konstruisanom gorioniku (gasnom motoru ili generatoru).

Prije punjenja digestora koristi se sistem za usitnjavanje kome prethodi linija za kontrolu i
separaciju materijala mineralnog porekla (stakla, plastike, metala i sl.). Komunalnom otpadu se
mogu dodati druge vrste, kao Sto su zelena masa, otpad sa poljoprivrednih i parkovskih povrsina,
mulj iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, stajsko dubrivo, pa 1 ekskrementi
poljoprivrednih Zivotinja itd). Biljni otpad se koristi prethodno usitnjen preko dozirnog koSa
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opremljenog puznim transporterom koj hrani sistem za usitnjavanje, odakle se sirovina dalje
“pumpa”, tj. transportuje teCnim tokom mjesavine koja dolazi sa postrojenja za obradu digestata.

Digestor je snabdjeven zvonom za sakupljanje biogasa i radi na temperaturi od 35/38°C u
procesu sa kontinualnim protokom i u rezimu kontrolisane temperature. Za stabilizaciju
temperature se koristi izmjenjiva¢ toplote koji za svoj rad trosi dio proizvedene toplote. Sam
digestor je armirano-betonska konstrukcija, izolovan ploc¢icama od ekspandiranog poliuretana i
limovima sa mikroojac¢anjima. Snabdjeven je sa dva elisna mjesaca sa automatskim
uklju¢ivanjem preko vremenskih releja i ¢ija snaga obezbijeduje idealnu homogenizaciju
biomase. 1zolovani pokriva¢ nosi zvono sa sakupljanje gasa.

Proces svaranja metana ili anaerobna fermentacija (bez prisustva kiseonika) se ostvaruje pomocu
aktivnosti bakterija koje mogu da razbiju slozene organske molekule koji zatim formiraju
prostije molekule kao sto su CH4, CO,, H,0, H,S i dr. Anaerobni ciklus slijede dvije razlicite
sukcesivne faze zahvaljuju¢i dejstvu dva razli¢ita tipa mikroorganizama: prva je acidifikacija, a
druga metanifikacija.

Prije nego $to se upusti u gasne motore, biogas se filtrira, susi i desulfurizuje.

Biogas moze da bude takode preciS¢en i odorizovan i upusten u mrezu prirodnog gasa za
komunalne potrebe, kao $to su zagrijavanje vode i prostorija ili kao gorivo za vozila.

Digestat - ostatak iz digestora je stabilan i bez mirisa i sadrzi hranljive elemente pa se
upotrebljava kao kvalitetno poljoprivredno dubrivo ili kao "poboljsivad" zemljista.

Na Slika 31. koja slijedi je data tehnoloska Sema koriS¢enja biogasa sa farmi, koja radi prema
datom konceptu, preuzeta sa sajta beogradske firme MPD trade.
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MPD TRADE

ULAZNI MATERIJALI | KOLICINE BIOGASNO POSTROJENJE www.kogeneracija.rs

Stajnjak 28.000 t/g www.biogas.rs
Kukuruzna silaza  15.000 t/g
Silaza trave
Secerna repa
Zitarice
Kokosiji stajnjak 700 t/g 850 kWth 951 kWel
— - >
nel=39,5%
UKUPNO: 43.700 t/g
BIOGAS CVRSTO BIOBUBRIVO
10754 m3/d 26,7 to/d
54% CH4 30,0 % SM
12.9 t/d 6.6 kg N/to
ULAZNI MATERIJALL:
117.9 t/d
18,6 % SM
85,0 % OSM 1
4.7 kg N/m3
BIOGASNI FERMENTOR LAGUNA
5000 m3 - "\ 15430 m3
B
VODA: TECNO BIOBUBRIVO
0,0m3/d RECIRKULAT 78,3 m3/d
0.0 SM X 4% SM
4,10 kg NH4-N/m3
0,0 kg N/m3 10.9 m3/d 4.8 kg N/m3
4.0% SM

Slika 31. Tehnoloska Sema kori$¢enja biogasa dobijenog anaerobnom digestijom

Prednosti i nedostaci procesa anaerobne digestije

Ukupni stepen korisnog dejstva ovakvog koncepta anaerobne digestije je oko 95%. Ovakvo
postrojenje ima sljedeée prednosti:

mogucnost plasmana elektri¢ne energije u elektrodistributivnu mrezu;

— toplotna energija se moze koristi za grijanje, bilo u sistemima daljinskog grijanja naselja,
u poljoprivredi, industriji ili za druge namjene;

— za dobijanje biogasa mogu se koristiti svi raspolozivi biorazgradivi resursi (ostaci od
hrane, otpad sa farmi, zelena masa, tzv. "energetske biljke" - trska miscantus giganteus,
bastenski otpad, mulj iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i sl),

— ostatak od fermentacije je kvalitetno poljoprivredno dubrivo;
— investicija je znatno niZa u odnosu na druge sisteme energetske valorizacije otpada;
— jednostavan nacin rada - nije potrebna visokoobucena radna snaga;

— niski troSkovi redovnog odrzavanja;
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— mogucénost izgradnje za male koli¢ine otpada;
— mogucénost modularnog prosirenja postrojenja;
— relativno kratak period povracaja investicije.

Nedostaci ovog postrojenja odnose se, prije svega, na energetsku valorizaciju samo
biorazgradive komponente komunalnog i industrijskog otpada. Ovo zahtjeva prethodnu selekciju
otpada, odnosno organizaciju separatnog sakupljanja otpada na mjestmjestu nastanka, s jedne
strane 1 izgradnju postrojenja za reciklazu, s druge strane.

3.3.MEHANICKO-BIOLOSKI OBRADA OTPADA (MBT)
Proces prethodne pripreme organske komponente otpada u praksi je poznat pod imenom
mehanicko-bioloski postupak obrade (MBT) ili mehanicko-bioloska obrada (MBO). Obje
odrednice se odnose na isto i ravnopravno su prisutne u literaturi.

Tehnologiji mehanicko-bioloskog postupka obrade (MBT) otpada prethodi postupak
predtretmana koji predstavlja skup aktivnosti na kvalitativnom izdvajanju potencijalno korisnih,
sekundarnih sirovina ili Stetnih komponenti komunalnog otpada u smislu smanjenja rizika na
zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, kao i komponenti koje po svojim svojstvima na neki nacin
predstavljaju problem za odabranu tehnologiju obrade.

Obrada se temelji na mehanic¢koj pripremi ukupnog otpada i bioloskoj obradi biorazgradivog
dijela komunalnog otpada u aerobnim uslovima. Biorazgradiva komponenta komunalnog otpada
vrlo je reaktivna i po svojim kvalitativnim i kvantitativnim svojstvima predstavlja potencijalno
najveéi problem na deponijama. Postupkom MBT se ovaj problem reSava u kontrolisanim
uslovima i u znacajno kra¢em vremenu, uz smanjenje mase otpada koju je potrebno zbrinuti.

Tehnoloski proces pocinje usitnjavanjem 1 djelimi¢nom homogenizacijom radi omogucavanja
bolje difuzije kiseonika. Usitnjavanje se vrS$i na 100-150 mm, ¢ime se postize veca aktivna
povrsina podlozna fizi¢ko-hemijskoj i mikrobioloskoj aktivnosti. Nakon faze usitnjavanja, otpad
se razdvaja granulometrijski, na roto situ. Razdvojene komponente prolazi kroz uredaje za
izdvajanje feri¢nih i neferi¢nih materijala.

Prosijana frakcija s pretezno biorazgradivim organskim otpadom se uvodi u bioreaktor gde se
provodi proces intenzivne razgradnje. Proces je kontrolisan, uz kontinuirano pracenje parametara
temperature, protoka vazduha, procesne vode i koncentracije CO..

Organska materija sadrzi ugljenik kao izvor energije, proteine i azot. Osim toga,
mikroorganizmima su potrebne i hranjive soli kao izvor sumpora, fosfora, kalijuma,
magnezijuma, kalcijuma, gvozZda, natrijuma i1 hlora. U procesima biorazgradnje organskog
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otpada najvazniju ulogu ima mjeSovita kultura mikroorganizama (bakterije, gljive, kvasci i
aktinomicete).

Upravljanje vlazno$¢u temelji se na ravnotezi dvije funkcije, i to mikrobne aktivnosti i
snabdijevanja kiseonikom. Vlaznost je esencijalno vazna u procesu razgradnje. Razgradnja se
znacajno smanjuje, pa ¢ak i zaustavlja, ako se vlaznost komposta smanji ispod granice od 40%,
Sto moze navesti na krivi zakljuak da je kompost stabilizovan. Ukoliko vlaznost prede
vrijednost od 60%, smanjuje se transport kiseonika i pocinje truljenje otpada i razvijanje
neugodnih mirisa karakteristicnih za anaerobne uslove. Preporucljiva optimalna vlaznost pri
kompostiranju komunalnog otpada iznosi minimalno 50-55%.

Koncentracija kiseonika i temperatura su kljucni parametri u vodenju procesa razgradnje. Oba
ova parametra se Cesto mjenjaju jer su pod uticajem mikrobnog metabolizma koji koristi
kiseonik i oslobada toplotu. Oba parametra imaju zajednicki mehanizam kontrole, aeraciju.
Aeracijom se dovodi kiseonik 1 odvodi viSak toplote. Ovom, dvostrukom ulogom, aeracija
predstavlja srediste biotehnoloskog procesa.

Toplota je nusproizvod razgradnje i vazna je u podizanju i odrzavanju temperature potrebne za
proces razgradnje. Najvece brzine razgradnje se postizu u rasponu temperatura od 45-59 °C.

Od ukupne koli¢ine ostatka otpada 40% otpada se stabilizuje biorazgradnjom ili je kroz njega
prosao kao inertna komponenta. Relativno stabilna krupna frakcija ostatka otpada, oko 40%,
presuje se 1 konfekcionira za uskladiStavanje na povrsini odlagalista.
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4. TEHNOLOGIJE ZA ODLAGANJE KOMUNALNOG OTPADA

U Crnoj Gori usvojen je princip udruzivanja pojedinih opStina i1 formiranja regiona za
upravljanje otpadom, sa formiranjem regionalnog centra za upravljanje otpadom. Ukoliko se
usvoji princip odlaganja otpada na deponije, regionalna deponija se gradi u okviru takvog
regionalnog centra, a ¢itav kompleks moze imati sljede¢i sadrzaji:

Postrojenje za sortiranje otpada u cilju izdvajanja sekundarnih sirovina;
Postrojenje za obradu biodegradabilnog otpada;
Regionalna deponija — za odlaganje neiskoristive komponente;

Prateéi infrastrukturni objekti (postrojenje za obradu otpadnih voda i procednog filtrata,
objekti za obradu deponijskog gasa, oprema za napajanje strujom i vodom regionalnog
centra, objekti za upravljanje kompleksom, objekti za kontrolu tokova otpada i tehnoloskih
operacija itd.

Deponija je prema hijerarhiji upravljanja otpadom definisana kao posljednje mjesto na koje
otpad treba da dode, nakon $to se iscrpe sve moguénosti njegove obrade, odnosno prerade u
sekundarni proizvod ili energent.

Sanitarno deponovanje je inzenjerski postupak odlaganja komunalnog otpada na prirodnom tlu
(zemljistu), koji podrazumijva primjenu niza tehni¢ko-tehnoloskih mjera kojima se okruzenje
Stiti od zagadenja. Na sanitarnoj deponiji ¢e biti dozvoljeno odlaganje iskljuc¢ivo onih vrsta
nereciklabilnog otpada koji spadaju u grupu neopasnih otpada. Ovi otpaci obuhvataju sljedece:

komunalni otpad;

neopasan industrijski otpad,;

otpad sa javnih povrSina;

otpad 1z preduzeca neindustrijskog karaktera;
otpad iz trgovina, administrativnih objekata i sl.;

pepeo od loZenja u individualnim domacdinstvima.

Na sanitarnoj deponiji je zabranjeno odlaganje: uginulih Zivotinja i njihovih ekskremenata,
industrijskih otpada koji po svojim karakteristikama pripadaju grupi Stetnih i opasnih materija,
medicinskog 1 farmaceutskog otpada, akumulatora i1 klasi¢nih baterija, radioaktivnih i
eksplozivnih materijala, fekalnih materija i sl.
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Savremena deponija za odlaganje komunalnog otpada mora da zadovolji brojne kriterijume,
mjere zastite zdravlja ljudi 1 Zivotne sredine, odnosno zemljiSta, vode 1 vazduha, odnosno da
predstavlja ekoloski, zdravstveno i tehnicki bezebjedan tehnoloski prostor. Nacin ostvarivanja
zastite je propisan Evropskim i nacionalnim propisima, koji su propisali niz kriterijuma i mjera
koje treba uvaziti i ispuniti da bi objekat za trajno zbrinjavanje otpada bio projektovan, izgraden i
radio u skladu sa propsima.

1. Kriterijumi za izbor lokacije za izgradnju regionalne deponije

Kriterijumi za izbor lokacije u odnosu na namjenu prostora i koriS¢enje zemljita, uvazavaju
planska i urbanisticka rejSenja prethodno definisana planskom dokumentacijom razli¢itih nivoa:
od Prostornog plana do Plana detaljne regulacije.

Kriterijumi za izbor lokacije prema planskoj namjeni prostora:

Prilikom odredivanja lokacije regionalne deponije moraju se ispostovati stvorene planske i
urbanisticke obaveze u smislu:

— planirane namjene povrsina,
— planiranih infrastrukturnih sistema,
— planiranih mjera zastite prirodnih i nepokretnih kulturnih dobara.

Kriterijumi za utvrdivanje lokacija regionalnih deponija u odnosu na naselja:

— gustina mreZe naselja,
— veli¢ina i veli¢inska distribucija naselja 1
— prostorna distribucija naselja.

Kriterijjumi za lociranje deponija u odnosu na naselja i objekte utvrdeni su propisima i
preporucuju da:

— razdaljina izmedu spoljasnje granice lokacije deponije 1 najblizeg objekta naseljenog
podrucja, gde stalno borave ljudi, ne moze iznositi manje od 500 m;

— deponija se locira na udaljenosti od najmanje 300 metara od pojedinac¢nih kuéa van
naselja i drugih objekata u kojima ljudi rade ili borave, ukoliko je zaklonjena u dovoljnoj
mjeri da tijelo deponije nije u vidnom polju;

— deponija se planira tako da posmatrani prostor zadovolji potreban kapacitet tj. zapreminu
i prostorno lociranje svih neophodnih objekata.

Kriterijumi za lociranje deponija u odnosu na zasti¢ena prirodna dobra i prirodne vrijednosti:

— regionalna deponija se ne moze locirati na podrucju zasticenog prirodnog dobra;
— regionalna deponija se moZe locirati na odredenoj udaljenosti od zasti¢enog prirodnog
dobra u skladu sa posebnim propisima i uslovima nadleznih organa 1 institucija;
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deponije se ne mogu locirati u obalnim podruc¢jima, vlaznim i zabarenim povr§inama i na
zaslanjenim terenima i u podru¢jima sa autohtonim Sumama, jer ovi lokaliteti imaju
prioritet zastite kao prirodne vrijednosti.

Kriterijumi za lociranje regionalnih deponija u odnosu na zasti¢ena nepokretna kulturna dobra:

na prostorima nepokretnih kulturnih dobara 1 u njihovim zastitnim zonama, kao i na
podrucjima koja se uvode u rezim zastite, nije moguca gradnja regionalne deponija;
regionalna deponija se moze locirati na odredenoj udaljenosti od zasti¢cenog kulturnog
dobra u skladu sa posebnim propisima i uslovima nadleznih organa i institucija.

Kriterijumi za lociranje deponija u odnosu na turisti¢ke zone i podrudja:

lokacija regionalnih deponija ne moze biti odredena na prostoru turistickog mjesta (na
prostoru koji je namjenjen za turisticko rekreativne aktivnosti);

lokacija deponije ne moze biti odredena na mjestu zaSti¢enog prirodnog lokaliteta 1
podrudja;

lokacija regionalnih deponija ne moze biti na pravcima turistickih kretanja (pjeSacke
staze, biciklisticke staze, putevi, uz nauticke objekte, kampove...).

2. Uslovi za izbor lokacije prema topografiji terena
deponija se locira, po pravilu, u uvalama zaklonjenim bo¢nim reljefom, biv§im
pozajmistima zemlje i ravnim terenima koji su bez tekucih i stagnirajucih voda.
strmi tereni sa nagibom preko 25% mogu se Koristiti za deponije uz primjenu adekvatnih
tehnickih mjera (planiranje, $karpiranje, podgradivanje i dr.).

Da bi se zastitile i unaprijedile vizuelne i estetske karakteristike podruéja, preporucuje se:

formiranje deponije u depresijama ili napusStenim kopovima, ukoliko je to moguce.
biranje lokacija koje su zaklonjene prirodnim preprekama (reljef, zelenilo i sl.).
formiranje vjestackih zaklona (ozelenjavanje, oblikovanje reljefa, ogradivanje i sl.).

3. Uslovi za izbor lokacije prema hidrogeoloskim, inZenjerskogeoloSkim i
geotehni¢kim uslovima na posmatranom podrucju

Deponija se ne moze locirati na:

terenu sa jako ispucalom stenovitom podlogom sa visokom vodopropustljivoséu i
nedefinisanim pravcima kretanja podzemnih voda;

terenima sa slobodnim nivoom podzemnih voda gde je sezonski nivo ve¢i od 2 m, a u
odredenim hidrogeoloskim 1 hidroloSkim uslovima;

podrucju ugroZzenom klizanjem, urusavanjem, sleganjem tla ili drugim pomjeranjem
zemljine mase, ukoliko se takva pojava ne moze sprijeciti tehni¢kimmjerama;
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podrucju sa nejednakim geotehnickim svojstvima na povrSini i ispod povrSine koji
ugrozavaju deponiju, ukoliko se takva pojava ne moze sprijeciti tehnickim mjerama.

Preporuke za lociranje deponije su:

Siru lokaciju traZiti na terenima koji su visinski iznad mogu¢ih visina poplavnih voda iz
rijeka.

Povoljni su tereni na prostoru lesnih terasa i zaravni.

Lokacije gde nivo podzemne vode tokom hidroloske godine duboko oscilira, ispod 2 m
od povrSine terena.

Deponije ne treba locirati:

na prostorima rezervisanim za lokacije regionalnih vodozahvata,

na prostorima rezervisanim za visenamjenske mikroakumulacije,

na prostorima postoje¢ih vodozahvata,

na prostoru zone prihranjivanja vodonosnog sloja prve ili subarterske izdani,
na prostorima planiranim za ribnjake,

na prostorima planiranim za privodenje pod sisteme za navodnjavanje,

u prostoru slivnog podruc¢ja visenamjenskih mikroakumulacija.

Deponiju je moguce locirati na prostoru koji je izloZzen procesu erozije, pod uslovom da se isti
proces odmah zaustavi sprovodenjem odgovarajucih antierozivnih mjera i radova.

4. Uslovi za izbor lokacije prema klimatskim, hidroloskim i hidrografskim
karakteristikama posmatranog podrucja

Pri izboru lokacije za deponiju sagledavaju se sljede¢e meteoroloske, hidroloske i hidrografske
karakteristike:

ruza vjetrova, ucestalost 1 brzina vetra sa maksimalnom, minimalnom 1 aritmetickom
sredinom 1 tiSinom;

srednja 1 maksimalna godiS$nja temperatura sa duzinom trajanja i brojem zimskih dana sa
temperaturom ispod 0°C;

broj dana sa sneznim pokrivatem, prosjeCna visina sneznog pokrivaca, padavine u
normalnim i ekstremnim uslovima u milimetrima.

deponija se ne moze locirati na:

vodozasticenom podrucju odredenom u skladu sa propisima koji reguliSu zastitu voda;
zaSti¢enom podrucju izvora termalno-mineralnih voda, odredenom u skladu sa propisima
koji reguliSu zastitu voda;

poplavnom podrucju odredenom u skladu sa propisima koji reguli$u zastitu voda;
terenima izvan poplavnog podrucja ako je povratni period velikih voda 20 godina i1 ako
tehnickim mjerama, nije moguce ostvariti njegovu zastitu.
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5. Uslovi za izbor lokacije prema zonama i uslovima zastite

Deponija se moze locirati na:

odredenoj udaljenosti od obale reka, jezera i akumulacija u skladu sa posebnim propisima
1 uslovima nadleznih organa i institucija;

odredenoj udaljenosti od zdravstvenog objekta za stacionarno lecenje, prirodnog
lijecilista i sl, u skladu sa posebnim propisima i uslovima nadleznih organa i institucija;
odredenoj udaljenosti od utvrdenog nepokretnog kulturnog dobra (spomenika kulture,
prostorno Kkulturno-istorijske celine, arheoloskog nalaziSta i znamenitog mjesta), kao i
njegove zasticene okoline ili zasti¢enog prirodnog dobra u skladu sa posebnim propisima
1 uslovima nadleznih organa i institucija;

odredenoj udaljenosti stovariSta zapaljivog materijala i vojnog objekta u skladu sa
posebnim propisima i uslovima nadleznih organa i institucija.

deponija se ne moze locirati na terenima u zoni sanitarne zaStite izvoriSta za
snabdijevanje vodom za pice.

6. Uslovi za izbor lokacije prema saobracajnoj i tehnic¢koj infrastrukturi

Deponija se ne moze locirati:

u zaStithom pojasu saobracajnice ili tehniCke infrastrukture, u skladu sa posebnim
propisima i uslovima nadleznih organa institucija;

iznad ugradenih instalacija za vjeStacko navodnjavanje, kao i1 drugih podzemnih
infrastruktura, iznad - tunela, podvoznjaka, sklonista i sl. objekata, u skladu posebnim
propisima i uslovima nadleznih organa 1 institucija;

u odredenom radijusu od referentne tacke aerodroma i na odredenoj duzini poletno-sletne
staze za sve vrste aviona, u skladu sa posebnim propisima i uslovima nadleZznih organa i
institucija;

na odredenoj udaljenosti od vodovoda, gasovoda, naftovoda i dalekovoda, u skladu sa
posebnim propisima i uslovima nadleznih organa i institucija.

Druge preporuke za lociranje regionalne deponije su:

poloZaj deponije u odnosu na velike izvore otpada (transfer stanice) je optimalno 20 km.
polozaj deponije je maksimalno 5 km u odnosu na mrezu magistralnih i regionalnih
puteva, a 400 m minimalno od trase puta.

deponija u odnosu na prostorne prepreke treba da bude udaljena vise od 0,5 km (reke,
kanali).

polozaj deponije zavisi od mreze integralnog saobracaja.

polozaj deponije se odreduje 1 u odnosu na drzavnu granicu, s obzirom na mogucénost
prekograni¢nog uticaja.
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— polozaj deponije se odreduje u odnosu na moguénost minimiziranja negativnih uticaja
ukupnih transportnih aktivnosti (od mjesta nastanka do mjesta kona¢nog odlaganja
otpada) na zivotnu sredinu.

— deponija se ne moze locirati iznad tunela i podvoznjaka.

— deponija se ne moze locirati u zastitnom pruznom pojasu koji iznosi 200 m od ose
krajnjih koloseka

7. Uslovi za izbor lokacije prema mogucoj zapremini deponije

Zapremina i kapacitet deponije odreduje se na osnovu uporedivih podataka dobijenih mjerenjem
kolicine otpada koju treba odloziti, zapreminske tezine otpada (masa) na deponiji, kolicine
prekrivnog materijala i gustine sabijanja, prema sljede¢em obrascu:

gde je:
V - potrebna zapremina deponije (m3);
Got - tezina otpada (t);
Gpm - tezina prekrivnog materijala (t);
pot - srednja gustina sabijenog otpada (t/m®);

ppm - srednja gustina sabijenog inertnog materijala (t/m?).

— deponija se planira za vrijeme duZze od 20 godina u skladu sa odgovaraju¢im
urbanistiC¢kim planom.

— deponija se planira za vrijeme krace od 20 godina u slu¢aju kada je potrebno da se popuni
prirodna depresija, iskopina ili zaravne pojedine povrSine u blizini naselja.

8. Ostali kriterijumi:

Polozaj regionalne deponije u odnosu na njeno gravitaciono podrucje (region) moze da bude:

— centralni,
— ekscentriéni.

Polozaj regionalne deponije sa stanoviSta moguénosti pristupa lokaciji u odnosu na sakupljacke i
transfer stanice moZe da bude:
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— direktan,
— indirektan,
—  kruzni,
— radijalni, ili
— modifikovani.
Polozaj regionalne deponije u odnosu na transfer stanice moze da bude:

direktan itinerer,
— djelimi¢no ponavljajuci itinerer,

— ponavljajudi itinerer i
nulti put.

Moguénost pristupa lokaciji regionalne deponije sa stanovista postoje¢ih ~ putnih uslova moze
da bude:

— prilaz sa puta koji postoji,
— prilaz koji je potrebno rekonstruisati,
— prilaz koji je potrebno izgraditi.
Karakteristike transporta:
— kolic¢ine otpada koji se transportuje (masene koli¢ine, gustina otpada, specifi¢ni otpad),
— troSkovi transporta (direktni, indirektni, vanredni),
— organizacioni uslovi transporta otpada (broj obrta na dan).
Eksploatacione karakteristike saobrac¢ajne mreze u funkciji deponije (usponi, padovi, itd).

Ekonomski kriterijumi:

Visina potrebnih sredstava za izgradnju novih, ili rekonstrukciju postoje¢ih puteva i prilaza u
funkciji deponije.

4.1. TEHNOLOGIJA IZGRADNJE DEPONIJE | ODLAGANJA OTPADA
Tehnologija izgradnje podrazumijeva sprovodenje neophodnog obima prethodnih geoloskih
istrazivanja, kako bi se utvrdili uslovi izvodenja gradevinskih radova prema zahtjevanoj
tehnologiji.

Osnovni radovi na izgradnji deponije su gradevinski, prijesvega zemljani, a zatim i odredeni
hidrotehnicki, putarski, elektro radovi i, kona¢no, instalacija neophodne opreme.

Objekat deponije mora da zadovolji uslove vodonepropusnosti podloge, §to se postize
vodonepropusnim membranama - specijalnim folijama na bazi polietilena, koje se polazu na
prehodno pripremljenu podlogu, u skladu sa tehni¢kim uslovima i zahtjevima proizvodaca.
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Deponija mora biti opremljena drenaznim sistemom, objektom za prihvat procijedne vode i
uredajem za preciS¢avanje, ¢iji tehnoloski proces mora da zadovolji stepen preciScavanja koji
minimalno mora da zadovolji tehnicke uslove kvaliteta komunalni otpadnih voda.

Deponija se oprema sistemom za sakupljanje i evakuaciju deponijskih gasova - gasnim
bunarima. Deponijski gas sadrzi veliku koli¢inu metana, kao i druga hemijska jedinjenja koja su
Stetna po ozonski omotac i1 svrstava se medu znacajnije gasove koji izazivaju efekat "staklene
baste" (GHG). Evakuisani gas se moze koristiti za proizvodnju energije (ukoliko ga ima u
dovoljnoj koli¢ini) ili se jednostavno spaljuje na baklji.

Deponijski prostor treba zastiti od uticaja spoljnih voda, kao i dejstva vetra, Sto se postize
izgradnjom nasipa i obodnih kanala, odnosno sadenjem vetrozastitnih pojaseva od drveca i
rastinja razli¢ite spratnosti. Deponijski prosto mora biti opremljen hidrantskom mrezom radi
sprijecavanja eventualnih pozara.

Tehnologija odlaganja otpadapodrazumijva da se na deponiji odlaze komunalni otpad, tako da je
deponijski prostor, zapreminski, tezinski i sadrZzajno maksimalno optereéen.

Generalno tehnologija odlaganja predvida da se otpad koji se doveze na deponiju u toku jednog
dana rasprostire i sabija u slojeve debljine 0,2-0,4 m. Po dostizanju ove visine, otpad se prekriva
inertnim materijalom i formira se sekcija (¢elija). Skup ¢elija u jednom redu formira sloj ¢ija
visina se kre¢e od 2,0-4,0 m. Optimalna debljina sloja iznosi 2,5 m, jer se tako obezbjeduje
optimalno slijeganje otpada uz najpogodniju visinu za rad masine.Na svaki formirani sloj otpada
nanosi se novi i operacija razastiranja i zbijanja se ponavlja tokom celog dana, odnosno dok se
sav dovezeni otpad ne razastre. Ravnanje i zbijanje otpada se vrsi posebnim gradevinskim
masinama - kompaktorima (Slika 32.).

Slika 32. Prikaz rada kompaktora na deponiji
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Cjelokupna kolic¢ina otpada koji se razastre 1 sabije u jednoj ¢eliji, na kraju rada, tj. po zavrSetku
razastiranja i sabijanja posljednjeg sloja prekriva se inertnim materijalom radi finalnog
formiranja ¢elije. Skup ¢elija u jednom horizontalnom redu formira sloj. Slojeva moze biti i viSe,
tako da se, pogotovo u razvijenim evropskim zemljama gdje su ove tehnologije dostigle najvisi
nivo, ukupna visina deponije kreée i do 20 m.

PROSTOR | KONCEPCIA ZBRINJAVANJA KOMUNALNOG OTPADA
U okviru generalne namjene povrSina za deponiju jasno treba razgraniciti dvije zone:
1. Radnu zonu, koja obuhvata sve povrSine sa osnovnom namjenom u funkciji obrade otpada;

2. Zastitnu zonu, koja predstavlja zaStitni pojas izmedu radne zone i ograde deponije,
odnosno izmedu deponije i okolnog prostora.

Radna zona

Radna zona obuhvata sve povrsine i objekte Cija je osnovna namjena u funkciji deponovanja
otpada. Na njenoj povrsini moraju biti smjestene zasebne celine:

— povrsina za deponovanja otpada (tijelo deponije);
— povrsina za manipulativno—opsluzni plato;
— povrsine za komunikacije i infrastrukturu.

povrsina za obradu otpada (postrojenje za selekciju sekundarnih sirovina, povr§ina za
kompostiranje itd.)

Urbanisticka, tehnicka i1 tehnoloska rjeSenja na ovim povrSinama, moraju biti medusobno
uskladena unutar svake cjeline i sa ukupnim funkcijama radne zone, tako da se obezbijedi
sprovodenje postupka kontrolisanog deponovanja otpada.

Ukupnu povrsinu kompleksa deponija odreduje zapravo povrSina za deponovanje, ¢ija veli¢ina
zavisi od visine do koje se moze deponovati, odnosno od visine i broja slojeva. Visina do koje ¢e
se i¢1 sa deponovanjem zavisi od vrste, konfiguracije 1 stabilnosti terena, kao 1 od odabranog
nacina deponovanja.

PovrSina za deponovanje otpada (tijelo deponije), u celini se koristi isklju¢ivo za odlaganje
otpadaka i ne moze se koristiti u druge namjene. Po otvaranju tijela deponije, a prijepocetka
odlaganja otpada, neophodno je, u skladu sa zakonskom regulativom i tehnickim normama za
ovu vrstu objekata, predvideti vodonepropusnu izolaciju po dnu i kosinama, a u cilju
sprijeGavanja svakog kontakata otpada i produkata razgradnje otpada sa okolnim tlom.

UvaZavaju¢i ekonomski momenat, pri koncipiranju deponije, korisno je predvidjeti moguénost
etapnog otvaranja tijela deponije, odnosno obezbediti izgradnju objekta po fazama.
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Povrsina za deponovanje se internim saobracajnicama funkcionalno povjezuje sa skladisStem
inertnog materijala, manipulativno-opsluznim platoom i ostalim radnim povrS$inama.

Na povrsini za deponovanje, ulaz je dozvoljen samo vozilima za dovoz otpada. Ulaz na povrSinu
za deponovanje mora biti kontrolisan i usmjeren iskljucivo preko saobracajnice za dovoz otpada.

Po ispunjavanju povrSine za deponovanje otpada, preko posljednjeg sloja otpada, odnosno
zavr$nog sloja inertnog materijala, postavlja se vodonepropusni sloj za izolaciju deponije od
spoljne sredine i zatim se obavlja tehnicka 1 bioloska rekultivacija.

Po zatvaranju deponije konfiguracija terena na povrsini za deponovanje otpada, prilagodava se
postojecoj konfiguraciji okolnog terena.

Na manipulativno—opsluznom platou se obezbijeduje prostor za:

objekte u funkciji sanitarne deponije;

smjestaj postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda;
mirujudi saobracaj;

potrebe manipulacije vozila;

mreze i objekte tehnicke infrastrukture;

Osnovne funkcije koje se odvijaju na manipulativno — opsluznom platou su:

prijem vozila koja dovoze otpad, kontrola vrste i1 koli¢ine otpada i usmjeravanje vozila ka
povrsini za obradu ili deponovanje otpada;

povratni prijem praznih vozila, pranje i dezinfekcija i stacioniranje ili usmjeravanje ka
izlazu iz kompleksa deponije;

neophodan pregled i manje servisiranje vozila, koja su stalno stacionirana na povrsini za
deponovanje (vozila za rasprostiranje i sabijanje otpadai  prekrivke inertnog materijala
i vozila za dovoz otpada);

pre¢is¢avanje otpadnih voda u postrojenju projektovanom za tu namjenu;

laboratorijska kontrola kvaliteta otpadnih voda;

povremena kontrola kvaliteta izdvojenog gasa;

povremena laboratorijska kontrola uzoraka otpada koji se dovozi;

obezbjedenje radnih, sanitarnih i drugih uslova za zaposleno osoblje na deponiji;
obezbjedenje infrastrukturnih potreba za rad deponije: struja, voda, predtretman i
odvodenje voda sa platoa.

Na manipulativno—opsluznom platou predvida se prostor za sljede¢e objekte u funkciji deponije:

kapija sa rampom i cuvarskom ku¢icom;
objekat za rad i smjestaj radnika, sa sanitarnim prostorijama; u ovom objektu mogu biti
smjestene i portirnica, laboratorija, magacin i radionica;
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— rezervoar za vodu,;

— objekat za pranje i dezinfekciju vozila sa servisom;
— trafostanica;

— postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda.

PovrSine za komunikacije i infrastrukturne objekte se grade tako da zadovolje funkciju
sprovodenja tehnologije sanitarnog deponovanja.

PovrSine za obradu otpada se u tehnoloskoj liniji lociraju prije pristupa deponiji, jer se na
deponiji odlaze samo nereciklabilni otpad, odnosno one komponente otpada koje nisu izdvojene
kao korisne u prethodnom postupku obrade (otpad iz primarne i sekundarne selekcije i biomasa).
Sadrzaj ovih postrojenja diktira izabrana tehnologija za obradu otpada (ru¢no-mehanicka
selekcija, aerobna ili anaerobna fermentacija organskog otpada itd).

Zastitna zona

Zastitna zona obuhvata prostor izmedu tijela deponije, manipulativno—opsluznog platoa, odnosno
saobracajnice i granica kompleksa deponije. Zastitni pojas prati ogradu deponije sa spoljas$nje
strane u Sirini od najmanje 15 m. U zaStitnom pojasu se sade biljke razli¢ite spratnosti, kako bi se
povecao efekat zastite. Izbor biljnih vrsta mora biti uskladen sa uslovima staniSta i orjentisan na
vrste sa skromnijim zahtjevima u odnosu na podlogu, otporne vrste, vrste sa izrazenim
sposobnostima prirodnog obnavljanja i fitocidne vrste.

Osim tijela deponije koje predstavlja autonomnu tehnolosku celinu, objekat ¢ini i niz prateéih
objekata u funkciji kompleksa centra za upravljanje otpadom:

— ulazna kapija sa rampom;

— objekat za rad i smjestaj radnika sa sanitarnim prostorijama u kome mogu biti smjestene i
laboratorija, magacin rezervnih dijelova i radionica;

— kolska vaga sa ku¢icom za vagara;

— rezervoar za vodu;

— objekat za pranje i dezinfekciju vozila;

— trafostanica;

— postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda;

— plato za manipulaciju vozila;

— parking za vozila;

Prate¢i sistemi u funkciji kompleksa sanitarne deponije treba da budu dimenzionisani tako da
zadovolje funkciju sprovodenja tehnologije sanitarnog deponovanja i podrazumijvaju sljedece
sisteme:

— vodovodnu mrezu, sa hidrantskom mreZom;
— mrezu sakupljanja i evakuacije otpadnih voda;
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— elektroenergetsku mrezu za napajanje objekata i osvijetljenje kompleksa;
— telekomunikacionu mrezu.
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Tabela 123. Investiciona ulaganja u izgradnju tijela regionalne deponije

Br. | Radovi na izgradnji tijela deponije Troskovi (Eur)
1. | Niskogradnja 25 ha 2.500.000
1.1. ‘ Tijelo deponije, saobracajnice i platoi 2.500.000
2. | Instalacije 1.000.000
2.1 | Masinske instalacije 200.000
2.1.1. \ Degazacija sa spaljivanjem na bakilji 200.000
2.2 | Elektroenergetske instalacije 350.000
Trafo  stanica, spoljna  rasvjeta,
2.2.1. instalacje jake i slabe struje i 350.000
upravljanje
2.3 | Hidrotehnicke instalacije i objekti 1.100.000
Vodovodna mreza - dovod, prikljucak,
231 razvod, instalacije, protivpoZarna mreza 400.000
i sl)
2.3.2 Kanalizaciona mreza 150.000
233 Atmosferska kanalizacija i drenaza 200.000
2.34 Rezervoar za vodu 500 m’ 50.000
2.35 Postrojenje za precis¢avanje procjednih 300.000
voda
4. | Ugradnja zastitne folije i geotekstila 1.500.000 1.500.000
5. | Ozelenjavanje 50.000
UKUPNO REGIONALNA DEPONIJA 6.700.000

42 DEPONIJE ZA ODLAGANJE OTPADA UZ KORISCENJE GASOVA ZA
DOBIJANJE ENERGIJE
Deponijski gasovi nastaju kao rezultat bio-hemijskih i fizi¢ko-hemijskih reakcija, koje su rezultat
razgradnje organskog otpada u aerobnim i anaerobnim uslovima. Najve¢i dio deponijskih gasova
¢ine metan (CHy) i ugljen-dioksid (COy), a pristuna su i jedinjenja sumpora, azota itd. Deponijski
gasovi dovode do pojave neprijatnog mirisa, slijeganja tla deponije, a u ekstremnim slucajevima
i do samozapaljenja i eksplozije.

Koli¢ina gasa koji se stvara na deponiji zavisi od koli¢ine, vrste i starosti deponovanog otpada,
vremena deponovanja, nacin odrzavanja deponije i meteoroloskih uslova. Ne postoji formula
kojom bi se tacno izraCunala koliina gasa, ali se, kao rezultat brojnih terenskih istraZivanja,
empirijski utvrdilo da se najveée koli¢ine deponijskih gasova izdvajaju u prvih 15 godina
eksploatacije deponije, sa dostizanjem maksimalnih vrijednosti u drugoj i tre¢oj godini. Nakon
ovog perioda, produkcija gasova pada, a poslije dvadesete godine dobija skoro konstantnu
vrijednost.
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Porast koli¢ine generisanog gasa je povezan sa procentom organskog otpada u deponiji. Sa
povecanjem procenta organskog otpada povecava se i koli¢ina generisanog gasa. Odredene vrste
organskog otpada sadrze velike koliCine hranljivih sastojaka za bakterije (natrijum, kalijum,
kalcijum i magnezijum), $to prouzrokuje vecu aktivnost bakterija, pa samim tim i vecu koli¢inu
proizvedenog gasa. U slucaju bakterija koje proizvode metan Stetno dejstvo predstavlja prisustvo
soli u visokim koncentracijama. Ako je otpad sabijen (kompaktiran), proizvodnja metana pocinje
ranije, ali veéa kompaktnost otpada smanjuje produkciju gasa, jer je povecana gustina otpada
smanjuje infiltraciju vode.

Prisustvo vode u deponiji povecc¢ava produkciju gasa, jer vlaga podstiCe rast bakterija i transport
hranljivih sastojaka do svih djelova deponije. Sadrzaj vlage od 40 % i viSe dovodi do
maksimalne produkcije gasa. Proizvodnja gasa je veca u slu¢aju jakih padavina i - ili ako su
prisutni propusni pokrivni slojevi koji omogucéavaju dovod dodatnih koli¢ina vode u deponiju.

Temperatura povecava bakterijsku aktivnost, Sto ima za posljedicu povecanje produkcije gasa. U
pokrivenoj deponiji se odrzava stabilna temperatura, $to dovodi do povisenja produkcije gasa.

Iz novodeponovanog otpada ¢e nastajati viSe gasa u odnosu na otpad koji je na deponiji duze
vrijeme. Deponije obi¢no proizvode znaajne koli¢ine gasa izmedu jedne 1 tri godine.
Maksimumi generisanja gasa su u periodu od pet do sedam godina, nakon §to je otpad odloZen
na deponiju. Nakon 20 godina po deponovanju, nastajanje deponijskog gasa je minimalno i u
tragovima, dok se manje koli¢ine gasa mogu emitovati i poslije pedeset godina.

Prosjecan sastav deponijskog gasa je 35-60% metana, 37-50% ugljen-dioksida, a u manjim
koli¢inama se mogu naci ugljen-monoksid, azot, vodonik-sulfid, fluor, hlor, aromati¢ni
ugljovodonici i dr.

Sagorijevanje gasa u energetske svrhe uz ekonomsku dobit preporuceno je Direktivom EU i
predstavlja zakonsku obavezu. Ovaj koncept podrazumijeva postavljanje gasnih bunara u tijelo
deponije i njihovo povezivanje. Preko kompresorskog postrojenja deponijski gas se usmjerava ka
gasnom motoru. Deponijski gas sa prosje¢nim sadrZzajem metana od 50% ima toplotnu vrijednost
od 5kWh/Nm®, §to ga ¢&ini dobrim pogonskim gorivom. Gasni motor pogoni generator za
proizvodnju elektriéne energije. Kod kombinovanog kori$¢enja elektri¢ne i toplotne energije
moguce je posti¢i visok stepen korisnog dejstva ovih uredaja (elektriéni 40%, termicki 43%),
odnosno iz 1 Nm?® deponijskog gasa se dobija 2 kWh elektri¢ne energije i 2,15 kWh toplotne
energije.

Po 1 t komunalnog smeéa u vremenu od 20 godina nastane prosje¢no 200 Nm?® deponijskog gasa.
Za grad od 150.000 stanovnika na deponiji bi nastalo 200 miliona kubnih metara deponijskog
gasa. Pod uslovom koris¢enja 50% koli¢ine nastalog gasa, moze da se proizvede godi$nje oko 9
miliona kWh elektricne i oko 12 miliona kWh toplotne energije, Sto pokriva potrebe 2.500
porodi¢nih kuc¢a. Ovaj proces Stedi ozonski omotac¢ jer je metan jedan od najznacajnih gasova
"staklene baSte".
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Ekonomski pokazatelji govore da se ulaganja u biogasna postrojenja brzo nadoknaduju, pa rad
postrojenja ostvaruje dobit.

Planom javnog komunalnog preduzeca u Podgorici predvideno je da se sa eksploatacijom

deponijskog gasa po¢ne ve¢ u 2015. godini.
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5. TEHNOLOGIJA OBRADE KANALIZACIONOG MULJA

Kanalizacioni mulj se sastoji od nusproizvoda koji nastaju u razli¢itim fazama procesa za
precis¢avanje otpadnih voda. On sadrzi i jedinjenja koja su pogodna za upotrebu u poljoprivredi
(organske materije, azot, fosfor i kalijum, a u manjoj mjeri, kalcijum, sumpor i magnezijum) i
zagadujuée materije, kao Sto su teski metali, organski zagadivaci i patogeni elementi.
Karakteristike mulja zavise kako od opterecenja zagaduju¢im materijama tretirane vode, tako 1
od nacina obrade otpadnih voda i naknadne obrade mulja. Tipi¢ne vrijednosti koli¢ine i fizicke
karakteristike suve materije mulja iz pojedinih procesa precis¢avanja date su u Tabela 124.

Tabela 124. Tipicne fizicke karakteristike i koli¢ine otpadnog mulja iz pojedinih procesa

Gustina mulja Suva3 materija
Nacin obrade (t/m?) (kg/1000m*® otpadne vode)
opseg tipi¢no

Primarno taloZenje 1,020 110-170 150
Aktivni mulj 1,005 70-100 85
Biofilter 1,025 55-90 70
Produzena aeracija 1,015 80-120 100
Aerisana laguna 1,010 80-120 100
Filtracija 1,005 10-25 15
Uklanjanje algi 1,005 10-25 15
Precipitacija fosfora u primarnom talozniku

Doza kre¢a 350-500 mg/I 1,040 250-400 300
Doza kre¢a 600-800 mg/I 1,050 600-1280 800
Nitrifikacija (aktivni mulj) - - -
Denitrifikacija (aktivni mulj) 1,005 10-30 16

Mulj se obicno tretira prije odlaganja ili reciklaze, da bi mu se smanjio sadrzaj vode, smanjila
sklonost ka daljoj fermentaciji ili prisustvo patogena. Postoji nekoliko postupaka obrade mulja,
kao S§to su zgus$njavanje, dehidratacija, stabilizacija, dezinfekcija i suSenje. Mulj se moze
podvrgnuti jednom ili ve¢em broju postupaka obrade.

Dodatni postupci obrade mulja je neophodan zbog:

— potrebnog smanjenja sadrzaja vode,

— stabilizacije njegovih organskih materija i smanjenja stvaranja neprijatnih mirisa,
— smanjenja patogenog opterecenja,

— smanjenja zapremine i ukupne mase.

Koji ¢e se postupak primjenjivati za dodatni postupak obrade mulja zavisi od dalje planiranog
odlaganja ili recikliranja mulja, $to je prikazano u Tabela 125.
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Tabela 125. Razli¢iti stupnjevi obrade mulja

STEPEN TIP PROCESA CILJ
Kondicioniranie Hemijsko kondicioniranje - Modifikacija strukture mulja
J Termicko kondicioniranje - Pobolj$anje dalje obrade

- Postize se dovoljna gustina, jacina i
¢vrstoca kako bi se omogucilo dalje
odlaganje

- Smanjenje sadrzaja vode u mulju

Gravitaciono zgu$njavanje
Zgusnjavanje Gravitaciono trakasto ugus¢ivanje
Flotacija rastvorenim vazduhom

SuSenje na poljima
. Centrifugiranje . . .
lzdvajanje vode Obrada na filter trakama - Smanjenje sadrzaja vode u mulju

Filter presovanje

Biloloski procesi:
Anaerobna digestija
Aerobna digestija
Dugotrajno skladistenje
Stabilizacija ifili Kompostiranje .y - Smanjenje stvaranja neprijatnih mirisa
dezinfekcija Hemijski procesi: - Smanjenje sadrzaja patogena u mulju
Obrada kre¢om

Obrada nitritima
Fizicki procesi:
Termicko susenje
Pasterizacija

o _ Direktno L. o "
Termicko suSenje Indirektno Znacajno smanjenje sadrzaja vode

U cilju smanjenja fermentacije mulja i emisije neprijatnih mirisa vr$i se stabilizacija mulja, a
dezinfekcijom se postiZe eliminacija patogena.

Anaerobna digestija se primjenjuje na uguséeni mulj, smanjuje, stabilizuje i parcijalno
dezinfikuje tretirani mulj. Odigrava se u posudi na temperaturi od oko 35°C. Podeljena je u tri
glavna procesa:

— hidroliza makromolekula na manje komponente,
— proizvodnja kiselina iz manjih komponenti i
— gasifikacija, generisanje ugljendioksida i metana.

Biogas koji se proizvodi se ¢esto ponovo koristi u kotlovima, za odrZzavanje temperature oko 35
°C. Takode moze da se koristi za proizvodnju elektri¢ne energije na postrojenju.

Aerobna digestija se odigrava u posudi sa aerobnim mikroorganizmima. Stvara se toplota kada
bakterije razgraduju organsku materiju. U adekvatnim uslovima, temperatura se mozZe popeti na
preko 70°C. Obi¢no se mulj drzi 5 do 6 dana na temperaturi od 50 do 65°C. U ovim uslovima,
isparljive materije se smanje na 40%. Dizajn procesa je jednostavan, ali su troskovi energije 5 do
10 puta veci u odnosu na anaerobnu digestiju.
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Dugotrajno skladiStenje sluzi za regulisanje toka mulja u poljoprivredi 1 za homogenizaciju
njegovog sadrzaja. Tom prilikom mogu nastati neprijatni mirisi, dolazi do povecanja suve
materije i smanjenja organske materije, kao i smanjenje sadrzaja azota, koji se pretvara u
amonijak u gasnoj formi, smanjujuéi vrijednost mulja za upotrebu u poljoprivredi. Dugotrajnim
skladiStenjem se vrsi dezinfekcija, smanjuje sadrzaj virusa i bakterija u mulju. Efikasnost zavisi
od trajanja skladiStenja. Paraziti su najotporniji patogeni i dugotrajno skladistenje ne¢e umanjiti
njihov infektivni potencijal. U hladnim podrucjima, ovaj proces nije u mogucnosti da postigne
zadovoljavajuci nivo dezinfekcije.

Kompostiranje je aeroban proces, sastoji se od aerisanog mulja pomijesanog sa drugim
proizvodima, kao $to su piljevina ili Zivotinjsko dubrivo. Kompostiranje proizvodi visak toplote,
koja se moze koristiti da se podigne temperatura kompostiranja mase. Kompost treba da se
dobije za nekoliko nedjelja.

Kompostirani mulj ima viSu vrijednost za upotrebu u poljoprivredi, dostize dobar nivo
dezinfekcije, stabilizovan je, pa zato se smanjuje nastajanje neprijatnih mirisa. Takode, nalik je
humusu, koji je, zajedno sa smanjenjem neprijatnih mirisa, laks$i za kori$¢enje. Na kraju,
kompostiranje se koristi za smanjenje sadrzaja vode u proizvodu, jer moze da dostigne preko
60% suve materije, Sto takode ¢ini rukovanje lakSim.

Obrada kre¢om se sastoji od dodavanja kre¢a mulju, kako bi se podigla pH vrijednost do 12,
¢ime se unistava ili inhibira biomasa odgovorna za degradaciju organskih jedinjenja. Obrada
pomaze i dezinfekciju mulja, povecavajuéi njegov sadrzaj suve materije i stvara rukovanje
lak$im. Suva masa se povecava u zavisnosti od pocetnog sadrzaja suve materije i koli¢ine kreca.
Obicno se preporucuje, dodatak od 30% kreca na suvu masu mulja, inace Obrada nece sprijeciti
fermentaciju na duzi rok. Obrada kre¢om se ne preporuCuje kada se mulj spaljuje u
fluidizovanom sloju, $to moze da smeta dobrom radu insineratora. Potrebna energiju za
obavljanje ovog postupka obrade je oko 5 kWh/t, DM, koristi se za pumpanje i mjeSanje.

Obrada nitritima se sastoji od odrzavanja mulja u kiselom okruzenju (pH vrijednost 2 ili 3
prema nivou oc¢ekivanog postupka obrade), 30 minuta pod dejstvom nitrit jon. Ovaj postupak
obrade je efikasan proces stabilizacije. Mulj se mogu Cuvati nekoliko meseci bez stvaranja
neprijatnih mirisa. Sto se ti¢e dezinfekcije, moZe da se postigne dva nivoa: djelimi¢na
dezinfekcija (pH 3, bakterije su eliminisane) ili napredni nivo dezinfekcije (pH 2, spore su
takode eliminisane). Ovaj postupak obraden se obavlja na ugu$¢enom mulja. Njegov uticaj na
strukturu mulja olaksava dalje odvodenje vode. Obrada nitritom je prilagoden:

— malim PPOV, gde obrada krecom moze biti skup;
— kada obrada kre¢om nije mogu¢ prijerasprostiranja na zemlju;
— prijespaljivanja jer poboljsava zapaljivost.
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Pasterizacija se sastoji od zagrijavanja mulja na temperaturu od 70 do 80°C za kratko vreme
(oko 30 minuta). Ovaj postupak obrade omogucava smanjenje koli¢ine patogena u mulju, ali se
ne moze smatrati kao proces stabilizacije sam po sebi.

1. PRIMJENA MULJA

Poslije navedenih postupaka obrade, koji se najceS¢e obavljaju u okviru postrojenja za
preci$¢avanje otpadnih voda, mulj se moze primjenjivati u sljede¢im oblastima:

— upoljoprivredi (razastiranje na zemljiste),

— u Sumarstvu (razastiranje na zemljiste),

— zaspaljivanje,

— odlaganje na deponije,

— zasanaciju i rekultivaciju zemljista.
Primjena u poljoprivredi

Razastiranje mulja po zemljiStu je nacin da se recikliraju jedinjenja koja imaju vrijednosti za
upotrebu u poljoprivredi, a prisutna su u mulju. Svi tipovi mulja (tecan, polucvrst, ¢vrst ili
osuSen mulj), se mogu razastirati po zemlji. Medutim, kori§¢enje svakog od njih izaziva
prakti¢na ograni¢enja u skladistenju, transportu i razastiranju.

Razastiranje mulja zamjenjuje upotrebu uobic¢ajenih dubriva, jer sadrzi jedinjenja poljoprivredne
vrijednosti. Mulj takode sadrzi organske materije, iako ispod vrijednosti koja bi imala znacajan
pozitivan uticaj na fizicke osobine zemljista.

Kompostirani mulj ipak predstavlja stabilniju organsku materiju zbog biljnog dodatka tokom
procesa. Ukoliko bi se vrSilo kompostiranje kanalizacionog mulja, to bi se obavljalo u okviru
postrojenja za kompostiranje, koja su planirana da se izgrade u okviru regionalnih centara za
upravljanje otpadom.

Vrste kultura, zauzetost zemljista, dostupnost na terenu, meteoroloski uslovi uti¢u na razastiranje
mulja. Uglavnom, praksa kaZze da se moZe obavljati dva puta godiSnje: na kraju leta, posle Zetve,
odnosno u proljece, prijeoranja i sjetve.

Razastiranje mulja na zemljiSte, takode ukljucuje prodiranje zagadivaca sadrzanih u mulju.
Zagadivaci prolaze razliite transformacije 1 procese prenosa. Medu tim procesima su curenje,
oticanje, isparavanje, Sto omogucava prenos jedinjenja u vazduh i vodu i njithovo uvodenje u
lanac ishrane. Od drugih uticaja, tu su i neprijatni mirisi. Akcidentene situacije, takode mogu
dovesti do povecanja emisije na zemljiSte i moguce smanjenje poljoprivrednih prinosa.
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Primjena u Sumarstvu

Primjena mulja u Sumarstvu ima ekonomski interes, ukoliko postoje dostupne oblasti za
razastiranje mulja u okolini PPOV, kako bi se smanjili troSkovi prevoza i zagadenja.

U Sumama upotreba osusenog kanalizacionog mulja mogla bi da se koristi preko cijele godine.
Agronomske koristi su povecani rast drveca i snabdijevanje zemljiSta hranljivim materijama,
naro¢ito kod mladih Suma. Jo$ jedna prednost primjene mulja je poboljSanje sastava zemljiSta u
smislu agronomskih vrijednosti (naro¢ito Ca, Mg, S i eclemenata u tragovima), koja su Cesto
posebno siromasna takvim jedinjenjima.

Razastiranje mulja u Sumarstvu ima i nedostatke. Visak te¢nog mulja moze dovesti do formiranja
gustog zastitnog sloja, sa stvaranjem anaerobnih uslova u humusu i zemljiStu. Kao posljedica
toga, javlja se degradacija humusa i gornjeg sloja zemljista, kao 1 promjena prirodnog biotopa, a
takode se javlja i smanjenje mikrobioloske aktivnosti. Razastiranje mulja, takode izaziva
povecano Sirenje korova. Po ovom pitanju potrebna su dodatna istrazivanja.

Uticaj razastrtog mulja u Sumi na zemljiSte, vazduh 1 vodu je drugacije nego na poljoprivredno
zemljiste. Usljed primjene mulja, dolazi do emisije zagaduju¢ih materija u zemljiste. Kod
poljoprivrednog zemljista uocena je akumulacija teskih metala u gornjim slojevima (do 10 cm).
Medutim, zemljiSte Suma je Cesto kiselo i kao takvo moze izazvati poveéano kretanje metala,
tako pri nekim ispitivanjima u Austriji, nije primjeceno curenje metala u podzemne vode. Osim
toga, rizik da teSki metali dospeju u ljudsku ishranu su manji, jer Sumski proizvodi predstavljaju
samo mali dio ljudske ishrane. Medutim, neki rizici 1 dalje postoje zbog prenosa teskih metala u
divljac ili jestive vrste gljiva i u opSte na divlju floru i faunu.

Spaljivanje mulja
Postoji nekoliko postupaka spaljivanja kanalizacionog mulja:

— mono-spaljivanje mulja kada se spaljuje u namjenskim postrojenjima za spaljivanje,

— spaljivanje sa drugim otpadima, uglavnom komunalnim otpadom,

— ko-spaljivanje, kada se mulj koristi kao gorivo u postrojenjima ¢ija je svrha proizvodnja
elektricne energije ili proizvodnja materijalnih proizvoda, kao §to su elektrane na ugalj ili
cementare.

Izlazi su dimni gasovi, pepeo i otpadne vode, kao i proizvodnja energije. Stoga spaljivanje moze
prouzrokovati emisije u vazduh (Cestice, kisele gasove, gasova staklene baste, teSke metale,
isparljiva organska jedinjenja, itd), tlo (odlaganje pepela i ostataka nakon obrade dimnih gasova
na deponiju, atmosferski talog iz emisije u vazduh) i vode (mokri postupak obrade dimnih
gasova).

Rad na postrojenju moze da proizvede buku, prasinu, miris 1 vizuelno zagadenje.
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Ukoliko se vrsi spaljivanje samo kanalizacionog mulja, najprihvatljivije je spaljivanje u
fluidizovanom sloju, jer ovaj proces omogucava spaljivanje na relativno niskim temperaturama,
mogu¢ je neprekidan rad, a troSkovi odrzavanja su mali. Inseneratori mogu biti instalirani 1
neposredno pored PPOV, ukoliko je to isplativo, pri ¢emu je obavezan postupak obrade dimnih
gasova.

Vlazan kanalizacion mul)

'

zdvajanje vode

Susenje

' '

Mono spaljvanye Spaljivanje 1 Alternativiu procest
ko-spaljvanje
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- Fluchzovam slo) - Saungliemu - Puohza

- Kombmacya termoelektranama - Gasifikacija
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Grafik 6. Sematski prikaz termicke obrade mulja

Ukoliko je toplotna mo¢ mulja sli¢na komunalnom otpadu (oko 60-65% sm), mulj moze da se
doda otpadu. Kada se osusi, mora biti pazljivo pomjeSan sa otpadom, da bi se izbjegle akcidentne
situacije tokom insineracije. U tom slucaju postrojenje za spaljivanje komunalnog otpada mora
da ima dopunski dio u sistemu doziranja, kao i1 suSenja mulja, koji predstavlja znacajan dio
ukupnih investicionih ulaganja. Takode je moguce uvesti ugus¢en mulj, smanjujuéi troskove
obrade (odvodenja vode i/ili susenja). U ovom slucaju se medutim, smanjuje toplotna mo¢ mulja
(oko 20%). U svakom slucaju, investicioni troskovi su znatno nizi nego u slucaju
monoinsineracije.

312



Postoje 1 druge mogucnosti za insineraciju kanalizacionog mulja, kada se koriste kao gorivo u
termoelektranama i1 cementarama. Glavni interes za koriSe¢enje mulja u proizvodnji cementa je
njegova toplotna moc¢.

Odlaganje obradenog mulja na deponijama

Do sada je glavni nacin u upravljanju kanalizacionim muljem bilo odlaganje na deponiju.
Medutim, ovakav nacin odlaganja mulja treba ograniciti u buduénosti, zbog Evropskog
zakonodavstva deponovanja otpada u kojem se navodi da: ,Drzave ¢lanice ¢e postaviti
nacionalne strategije za implementaciju smanjenja biorazgradivog otpada koji se odlaze na
deponije* najkasnije do 16.07.2003. godine. Ovo rjeSenje treba izabrati, kada ne postoji drugi
nacin, i to:

— Kada je koncentracija zagadujué¢ih materija nepodobna za razastiranje na zemljiSte ili
drugi nacin upotrebe,

— Kada poljoprivredno zemljiste, Sumarstvo i rekultivacija zemljiSta nisu dostupni zbog
lokacije ili topografije ili kada bi ukupni troskovi bili neekonomicni,
— Ako se ne vr$i insineracija.

Postoje dvije moguénosti odlaganja mulja: monodeponovanje, gde se deponija koristi samo za
mulj 1 mjeSovito odlaganje, kada se deponija koristi 1 za komunalni otpad. Uslovi za odlaganje
mulja, propisani su zakonom.

Prilikom monodeponavanja, zbijena struktura u ¢eliji nije povoljna za formiranje gasa. Medutim,
ukoliko se to desi, njegov sastav ne bi se razlikovao od gasa koji nastaje deponovanjem
uobicajenog komunalnog otpada. U mjeSovitom odlaganju sa komunalnim otpadom, njegov udio
obi¢no dostize od 20 do 25% od ukupnog kapaciteta odlaganja. Tehnicki, odlaganje na deponiju
mjeSovitog otpada nema ista ograni¢enja (posebno na sadrzaj vode) kao 1 monodeponovanje.
Zahvaljuju¢i fizickoj strukturi otpada, poboljSano je formiranje gasa, a sadrzaj teSkih metala u
procjednim vodama je smanjen.

Odlaganje na deponiju zahtijeva odredene operativne troskove, kao Sto je prevoz mulja,
elektri¢na energija i obrada procjednih voda sa deponije.

Odlaganje mulja na deponije izaziva emisiju u vazduh deponijskog gasa (metan, ugljen-dioksid i
druge isparljive organske komponente u tragovima). Koli¢ina deponijskog gasa koja se stvara
odlaganjem mulja na deponije je oko 10 m* deponijskog gasa po toni deponovanog otpada.
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Primjena osuSenog mulja za sanaciju i rekultivaciju zemljiSta

Primjena kanalizacionog mulja u rekultivaciji i revegetaciji ima za cilj da obnovi zapustena
zemljista ili da zaStiti zemljisSta od erozije, u zavisnosti od prethodne upotrebe lokacije, medutim
nema dovoljno podataka na raspolaganju u vezi sa uticajima na zivotnu sredinu. Podrazumijva se
da je rizik nizi nego u slucaju razastiranja mulja na poljoprivrednom zemljistu

U svakom slucaju, mulj koji se koristi za rekultivaciju i sanaciju treba da bude prethodno
tretiran, da bi se obezbedila dovoljna dezinfekcija i da se smanji prisustvo neprijatnih mirisa.

Druge primjene mulja

Koris¢enje kanalizacionog mulja za melioraciju zemljiSta ima za cilj da se obnovi zapustena
zemljista ili zaStite zemljiSta od erozije kroz obezbjedenje zemljista i povecanja biljnog
pokrivaca.

Dodatni postupak obrade mulja

Svaka varijanta upotrebe mulja, sem varijante u kojoj se pravi kompost od mulja, trazi dodatni
postupak obrade za suSenje mulja, jer PPOV proizvodi dehidrirani mulj sa 25-30% sadrzaja suve
materije.

Poslije obrade mulja u okviru PPOV mulj je stabilizovan, nije dezinfikovan i sadrzi ostatke
patogenih organizama, pa predstavlja opasnost za potencijalne korisnike.

Razmatrani mogu¢i dodatni postupci obrade dehidriranog mulja, kako bi se rijeSilo pitanje
sadrzaja vlage 1 otklanjanje patogenih organizama su: polja za suSenje mulja, solarno suSenje,
stabilizacija kreCom i termicko suSenje mulja.

Pravilnikom o blizim uslovima koje treba da ispunjava komunalni kanalizacioni mulj,
koli¢inama, obimu, ucestalosti 1 metodama analiza komunalnog kanalizacionog mulja za
dozvoljene namjene i uslove koje treba da ispunjava zemljiSte planirano za njegovu primjenu,
(,,SLlist CG*, br. 89/09) definisana je koli¢ina suve materije u kanalizacionom mulju za njegovu
dalju upotrebu i to:

- 50% suve materije za upotrebu u poljoprivredi i na zelenim povrSinama u parkovima i
- 35% suve materije za upotrebu kao pokrivni sloj na deponijama ili rekultivaciju deponija,
neplodnog zemlji$ta i rudarskih podrucja.

Da bi se postigao trazeni procenat suve materije u mulju, koji iz PPOV izlazi sa oko 25-30%
suve materije, neophodno je dodatno susenje mulja.

Polja za susenje mulja se najéesce koriste za ocjedivanje. Prednosti su im: niska cijena, nije
potreban visoko kvalifikovan kadar i visok procenat suvih materija u ocjedenom mulju. Najéesce
se koriste pjescana polja za susenje mulja. U tipicnom pjes¢anom polju mulj se nanosi u sloju od
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20-30 cm i pusta da se susi. Mulj se nanosi na sloj pjeska debljine od 20-30 cm. Dimenzije
jednog polja su obi¢no 6 m sirine i od 6-30 m duzine. Ispod pjeska nalaze se drenazne cijevi. Pod
optimalnim uslovima vrijeme susenja iznosi 10-15 dana Osuseni mulj se ru¢no vadi i utovara u
vozilo koje ga odvozi na mjesto odlaganja. Zbog neprijatnih mirisa, polja za susenje mulja
moraju biti udaljena od naselja. Umjesto pjescanih polja mogu se Kkoristiti vjestacki mediji kao
S§to su mrezice od nerdajuceg celika ili geotekstil. U ovim slucajevima moguce je primjeniti i
vakuum u drenaznom sistemu da bi se ubrzalo ocjedivanje.

Solarno susenje mulja zahtijeva staklenik koji koristi solarno zracenje, pa samim tim i manju
povrsinu nego kada se mulj susi na otvorenom prostoru. Staklenici su opremljeni
automatizovanom opremom za mijesanje i premjestanje mulja, tako da su investicioni troskovi
visoki, a operativni niski. MoZe se posti¢i dobijanje mulja sa visokim sadrzajem suve materije, u
zavisnosti od vremenskih uslova i vremena retenzije.

Solarno zradenje

1zlaz
asuienog

mulja

Rotacioni
skarifikator (riper)

Ulaz
dehidratisanog
mulja

Slika 33. Princip rada solarnog suSenja mulja

Stabilizacija mulja kre¢om podize pH vrijednost na 12. Visoka pH vrijednost sprjecava
opstanak mikroorganizama, pa zbog toga mulj nece truliti, proizvoditi neprijatne mirise ili
predstavljati opasnost za zdravlje. Kada se pH vrijednost normalizuje proces truljenja se
nastavlja. Doziranje kre¢a moguce je prije ili posle ocijedivanja mulja. Kre¢ se moze dodati kao
negaSeni ili kao gaseni. Ako se dodaje negasSeni kre€ razvija se toplota koja vrsi pasterizaciju
mulja. GaSeni kre¢ reaguje sa ugljen-dioksidom stvaraju¢i karbonat, §to povecava cvrsto¢u
mulja. Uredaji za mjeSanje su jeftini, a operativni troskovi su visoki zbog koli¢ine kre¢a koja je
potrebna da bi se postiglo znacajno povecanje sadrzaja suve materije u mulju. Mulj tretiran
kre€om se mozZe upotrebljavati samo na deponiji.
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Termicko suSenje mulja obezbjeduje pouzdano visok nivo susenja od 90% materije i
dezinfekciju mulja. Termi¢ko suSenje mulja se vrSi na velikim PPOV. Kapitalni troSkovi su
visoki, kao i1 operativni zbog velike koli¢ine enrgije koja je potrebna da voda ispari. Kvalitet
proizvoda je odlican i bio bi dobro prihvacen za bilo koji moguci nacin upotrebe.

6. TEHNOLOGIJE ZA TERMICKU OBRADU OTPADA

6.1.0OTPAD ENERGETSKOG POTENCIJALA
Otpad energetskog potencijala, energetski otpadi ili alternativni energenti, dijele se na bioloske,
sinteticke i mjesane (Slika 34.).
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Slika 34. Sematski prikaz energenata od otpada
Biomasa

Sa stanovista energetskog iskoriS¢enja, biomasa se moZze podijeliti u tri osnovne grupe:

— Biomasa pogodna za spaljivanje (svrha: proizvodnja toplote za grijanje, grijanje tople
vode za domacinstva i tehnicke vode, suSenje poljoprivrednih proizvoda, eventualno
proizvodnja struje), to je uglavnom fitomasa (slama), drveni otpad (voénjaci i vinogradi,
drvece na stalnim travnatim povrS$inama narocito u planinskim i podgorskim oblastima),
tzv. "energetske biljke" - sirak, konoplja, trska i dr.
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— Biomasa pogodna za dobijanje biogoriva u formi metil alkohola, biljnih ulja kao sastojka
motornoj nafti (uljana repica, zitarice) ili u formi bioalkohola kao sastojak u benzinu
(kukuruz, zitarice, Secerna repa, krompir).

— Biomasa pogodna za dobijanje biogasa kao posljedice kombinovane proizvodnje toplote i
struje kogeneracijom (zelena biljna masa, otpad od silaze itd).

Ekskrementi poljoprivrednih zivotinja

Kod uzgoja poljoprivrednih zivotinja javlja se velika koli¢ina bioloski aktivnog materijala koji se
moze iskoristiti za proizvodnju biogasa. Od dubriva koje izbaci jedna krava za jedan dan moze se
dobiti prosjecno 16-25 MJ toplotne, odnosno 4.5-7 kW elektri¢ne energije. Od dubriva jedne
svinje na dan je to oko 7 MJ (oko 2 kWh), a od sto komada zivine moze se dobiti energija od
oko 17 MJ (oko 5 kwh). Tako, stado od 200 krava ima dnevni energetski potencijal od 900 kWh,
odnosno godis$nji od 328.000 kWh. Najefektniju preradu biogasa predstavlja kombinovana
proizvodnja toplotne i elektri¢ne energije u kogeneracionim jedinicama.

Plasti¢éne mase

Plasticne mase su organske tvorevine koje se proizvode iz nafte i njihov otpad predstavlja izvor
energije. Odlikuju se visokim energetskim potencijalom, medutim kako je sa stanovista
sagorijevanja problemati¢an sastav plastiénih masa koje sadrze hlor (PVC, polihlorovana
aromati¢na jedinjenja itd) kod njegovog sagorijevanja se oslobada hlor i druga visokotoksi¢na
jedinjenja. Iz tog razloga spaljivanje plasticnih masa se vr$i u posebnim uredajima sa strogom
kontrolom emisije.

Mulj iz postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda

Mulj koji nastaje kao talog u procesu preciS€avanja upotrebljenih (otpadnih) voda ima svoju
energetsku vrijednost. Kako se, generalno, postupci obrade otpadnih voda mogu podjeliti na
komunalne 1 industrijske, sa aspekta energetskog koriS¢enja posebno su znacajni ovi drugi, s
obzirom da mogu sadrzati razne Stetne materije u koncentracijama koje su opasne po Zivi svijet i
zivotnu sredinu.

Optimalni tehnoloski postupak za obradu mulja uzima u obzir postepeno smanjenje vlaznosti
mulja, njegovu higijenizaciju 1 stabilizovanje. Dodavanjem suve piljevine smanjuje se vlaznost
preradene smjese 1 ujedno reguliSsu emisije gasova. Peletiranjem nastale smjese se dalje smanjuje
nivo vlaznosti i postiZe se stabilizacija termickih i mehanickih osobina nastalog goriva. Nakon
ovakvog postupka obrade, pelete gube cak i karakteristiCan neprijatan miris.

Rezultati mjerenja kalori¢ne vrijednosti pokazali su da je kalori¢na vrijednost mulja u suvom
stanju 12 MJ/kg, kao i da kalori¢na vrijednost raste sa procentom uces$¢a piljevine u smjesi. Pri
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odnosu od 25% mulja i 75% piljevine dobija se 18 MJ/kg pri stepenu vlaznosti od 18-20%.
Ovako dobijeno alternativno gorivo termicki se obraduje na temperaturi iznad 1.100°C.

6.2.POTENCIJAL ZA POVRAT ENERGIJE (ENERGY RECOVERY - ER)

Povrat energije se zasniva na principu pretvaranja otpada u energiju i ukljucuje iskljucivo otpad
visoke i srednje kalorijske vrijednosti. Taj otpad ¢ine ostaci iz procesa primarne i sekundarne
separacije otpada, obrade gradevinskog otpada i otpada nastalog ruSenjem, obrade kabastog
otpada 1/ili otpada od prerade reciklaznog materijala. Dalje se mora uzeti u obzir da se povrat
energije ne fokusira samo na proizvodnju elektricne energije (oko 23-38% ukupne proizvedene
energije), ve¢ 1 na otpadnu toplote (priblizno 62-76%). Postrojenje za povrat energije koje ne
uzima u obzir otpadnu toplotu nije izvodljivo rjesenje.

Srednja kalorijska vrijednost materijala sadrzi nizu toplotnu vrijednost koja je jednaka / iznad
11,000 kJ/kg 1 sadrzaj vlage (SV) od <25%, dok visoka kalorijska vrijednost materijala sadrzi
(donju) toplotnu vrijednost koja je jednaka / iznad 18,000 kJ/kg 1 sadrZaj vlage od <15%. U obe
kategorije materijala sadrzaj hlora iznosi <1 w% radi smanjenja korozivnog uticaja na kotao ili
peci sistema, Sto zahtjeva pazljivu proizvodnju goriva od otpada (RDF- residues derived fuel) i
iskljucenje PVC komponente.

Formiranjem jednog regionalnog centra za upravljanje otpadom planira se transport otpada iz
transfer stanica i postrojenja za sekundarnu selekciju otpada (MRF) do jedinstvenog postrojenja
za upravljanje otpadom u Niksi¢u. U Tabela 126. data je procjena koli¢ine otpada koja se moze
koristiti za termicku obradu poslije primarene i sekundarne selekcije i izdvajanje reciklabilnog
otpada. Procjena je data za 2020. godinu.

Tabela 126.Podaci o procijenjenoj koli¢ini otpada koja se moze termicki obraditi za 2020.

godinu
kF)Qed. Opitina Otpad koji se mozZe uputiti na spaljivanje

r. t/god
1. Podgorica 40.882
2. Cetinje 3.732
3. Danilovgrad 2.859
4. | Niksi¢ 12.497
5. Pluzine 636
6. | Savnik 280
7. | Zabljak 611
8. Bijelo Polje 6.532
9. Mojkovac 1.214
10. | Kolasin 1.246
11. | Pljevlja 4.624
12. | Berane 5.380
13. | Rozaje 3.203
14. | Plav 1.859
15. | Andrijevica 643
16. | Bar 14.732
17. | Ulcinj 7.136
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18. | Budva 14.179
19. | Herceg Novi 11.369
20. | Kotor 7.673
21. | Tivat 4972
22. | UKUPNO 146.257

Teorijski potencijal se smanjuje tokom godina zbog povecanja stope sakupljanja kao 1 zbog
povecanja aktivnosti separacije otpada na izvoru i obrade. S obzirom da implementacioni period
za izgradnju i pocetak rada postrojenja za kori$¢enje energije otpada u svijetu iznosi do 7 godina,
to je potrebno planirati postrojenje za termicku obradu otpada u koli¢ini od 150.000 t/god.
otpada.

Materijal visoke kalorijske vrijednosti ili gorivo iz otpada uglavnom se proizvodi u postrojenjima
za postrojenje za sekundarnu selekciju otpada (MRF postrojenje). Udio drugih komponenti
dobijenih preradom gradevinskog otpada i obradom kabastog otpada je prilicno beznacajan sa
tacke gledista ukupnih koli¢ina otpada. Glavni izvori materijala srednje kalorijske vrijednosti su
uglavnom postrojenja za obradu otpadnih voda. Ovaj materijal treba da se suSi dok se ne
postigne vrijednost od 90% suve mase, §to zahtjeva postrojenja za suSenje na samoj lokaciji na
kojoj se gradi jedinstven centar za upravljanje otpadom.

Potencijal za materijal visoke kalorijske vrijednosti sa nizom toplotnom vrijedno$¢u iznosi
18 MJ/kg, dok na nivou cijele zemlje taj potencijal iznosi oko 148.000 t, uz tendenciju smanjenja
zbog povecane stope obrade, reciklaze, povrata i sakupljanja. Ukupan potencijal za materijal
srednje kalorijske vrijednosti sa nizom toplotnom vrijedno$¢u iznosi oko 16.000 t/god i
uglavnom se odnosi na mulj sa sadrZzajem vlage od > 15%.

Uprkos ¢injenici da izrada DrZzavnog plana upravljanja otpadom ukljucuje odabir opcija, ovaj
dokument s druge strane nema karakter studije izvodljivosti te je stoga potrebno je da se uradi
studija izvodljivosti na nivou cijele zemlje kako bi se identifikovale odgovarajuce kolicine i
tehnologije pod ekonomski izvodljivim, finansijski isplativim, ekoloski stabilnim i politicki
prihvatljivim uslovima.

Neophodno je da se uspostavi uceSce institucionalnog (Ministarstvo ekonomije) i privatnog
sektora. Implementacija postrojenja za povrat energije je od presudnog znacaja kako bi se
smanjile koli¢ine otpada na sanitarnim deponijama ogranicenih kapaciteta.
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6.3.PRIJEDLOG TEHNOLOGIJA ZA OPCIJU 3 - IZGRADNJA POSTROJENJA
ZA ENERGETSKO ISKORISCENJE OTPADA UZ MOGUCNOST
PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE I PRIKLJUCENJE NA
ELEKTRODISTRIBUTIVNU MREZU
Tehologije sadrzane u koncepciji proizvodnje energiije iz otpada, ukoliko su pouzdane i
konkurentne u poredenju sa ostalim opcijama, mogu zauzeti svoje mjesto u sistemu. Postoje
dvije osnove podjele u pogledu koris¢enja otpada kao energenta:

1. Termalne tehnologije (termohemijska konverzija - predstavlja termicku dekompoziciju
organske materije, a kao rezultat dobija se toplotna energija ili gorivo, gasovito, te¢no ili

¢vrsto):
— gasifikacija (proizvodi se gorivi gas, vodonik ili sinteticka goriva);

— termicka depolimerizacija (proizvod je sinteticko sirovo ulje, koje se poslije moze
rafinisati);

— piroliza (proizvodi su katran, bio-ulje i/ili ¢ad);

— plazma gasifikacioni proces (PGP) (proizvodi mogu biti obogaceni sinteti¢ki gas
koji sadrzi vodonik i ugljen monoksid, upotrebljiv u gorivim ¢elijama, korisni
vitrifikovani silikati i metalni blokovi, so i sumpor).

2. Netermalne tehnologije (biohemijska konverzija - proces se zashiva na enzimskoj
dekompoziciji organskih materija pomoc¢u mikroorganizama, a kao rezultat dobija se
metan):

— Anaerobna digestija (proizvod je biogas bogat metanom);
— Fermentacija (primjeri su etanol, mle¢na kiselina, vodonik);

— Mehanicko-bioloski postupak obrade (MBT) (moze ukljucivati anaerobnu
digestiju ili preradu otpada u bio-gorivo).

Procesi termickih tehnologija su pogodni kada je rije¢ o obradi otpada koji sadrzi visok udio
organskih materija koje nisu biorazgradive, a sadrzaj vlage je relativno nizak. Najznacajniji
postupci primjenjeni u praksi su insineracija, piroliza i gasifikacija. Netermalni tehnoloski
procesi pogodniji su za otpad koji sadrzi visoki udio organskih biorazgradivih materija i visok
sadrzaj vlage.

S obzirom na relativno siroku oblast faktora koji mogu uticati na opravdanost ili neopravdanost
koris¢enja pojedinih vrsta otpada kao energenata, neophodno je sprovodenje tzv. "individualnog
pristupa" sa vrednovanjem svih faktora koji mogu uticati na predlozeno tehnicko rjesenje.
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Definitivna odluka donosi se tek nakon izrade prethodne studije opravdanosti, a zatim i studije
opravdanosti (Feasibility study).

Tokom viSe od jednog vijeka eksploatacije razli¢itih vidova postrojenja za energetsku
valorizaciju otpada, tehnologija je usavrSavana, najvise u tri osnovna pravca:

1. Razvoj tehnoloskih rjeSenja u pogledu dobijanja Sto je moguce vecih kol¢ina energije iz
iste mase otpada - povecanje efikasnosti postrojenja,

2. Smanjenje uces¢a ekonomskih instrumenata (investicija, troSkova odrzavanja i radne
snage) - pojeftinjenje cijene izlazne energije, i

3. Smanjenje negativnih uticaja rada postrojenja na zivotnu sredinu (minimizacija
zagadenja), odnosno povecanje stepena zastite zivotne sredine u obuhvatnom okruzenju
postrojenja.

Princip ko-generacije

Proces ko-generacije podrazumijvakombinovanu proizvodnju toplotnei elektriéne energije
(Combined Heat and Power - CHP) uz koris¢enjeotpadnetoplotekojaseinac¢egubi.Ovaj
princippoznatjeodranije,atehnologija se razvija ve¢ duziniz godina. Proces karakteriSe velika
fleksibilnost, kojom se omoguéava primjena kombinacija razli¢itihpostrojenjaigorivakoja
zadovoljavajuvecinuindividualnihzahtjeva,a ima i visok stepen efikasnosti.

Savremeniko-generacionisistemipostizuefikasnosti do 90%. Pri istovremenojproizvodnjitoplotnei
elektri¢ne energijeustedi se i do 52 % primarneenergije, dok se emisija $tetnih materija Smanjuje
preko 70% uodnosu na proizvodnju struje iztermoelektrana na ugalj.

Ko-generacijakoristi otpadnu toplotu, koja uvjek nastaje prilikom dobijanja elektri¢ne energije,
¢ime se dobija znatno bolja iskori§¢enost goriva i znacajne ustede — energetska usteda dostize
nivo od 50%.

Ovakav nacin dobijanja energijeje znantno efikasniji, profitabilniji i ekoloski Cistiji. Dim nastao
sagorijevanjem prolazi kroz dimnjake, gdje se efikasno filtrira elektro-filterima (otklanjaju 99%
dima i pepela, koji se izdvaja i kasnije koristi).

U nastavku se navode osnovne tehnoloske karakteristike procesa koji su najées¢e primjenjeni u
svijetu.

Gasifikacija

Gasifikacija je visokotemperaturni proces obrade otpada u prisustvu vazduha ili vodene pare u
cilju dobijanja gorivih gasova. Tehnologija je zasnovana na poznatom procesu proizvodnje gasa
iz uglja. Proizvod reakcije je mjeSavina gasova. Gas dobijen na ovaj nacin se moze spaljivati ili
iskoristiti u postrojenjima za kogeneraciju. Zbog visoke temperature procesa dolazi do
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vitrifikacije S§ljake nastale u procesu. Gasifikacija jo$ nije raSiren postupak obrade otpada, iz
razloga Sto gorivo mora biti relativno homogenog sastava, Sto znaci da je za komunalni otpad
potreban predtretman.

Termicka (kataliticka) depolimerizacija

Proces termicke (kataliticke) polimerizacije podrazumijva obradu otpada u nefosilno gorivo
(dizel, kerozin, loz ulje) razlaganjem komunalnog otpada uglavnom organskog porijekla (frakcija
koje sadrze ugljovodoni¢na jedinjenja) na relativno niskoj temperaturi i pod niskim pritiskom.
Proces podrazumijeva separaciju neorganskih materija (metali, staklo, pijesak, kamen), a zatim
usitnjavanje.

Granuliran 1 osuSeni materijal se zajedno sa katalizatorom uvodi u neutralizacijski reaktor, u
kome se proces dalje odvija. Frakcijskom destilacijom ¢estica ugljovodionika one prelaze u
teCno stanje, iz koga se nakon rafinacije dobijaju nafta, kerozin, dizel gorivo i loz ulje. Pri
procesu se izdvaja metan, koji je takode termicki iskoristiv. Ostatak (oko 5-8% od izvornog
materiala) predstavlja bitumenoznu smjesu koja se moze koristiti u proizvodnji asfalta.

Piroliza

Piroliza je proces tokom kojeg dolazi do razlaganja organskog otpada pri poviSenoj temperaturi 1
u odsustvu vazduha. Tokom procesa dolazi do termic¢kog razlaganja organskih materija u otpadu,
pri ¢emu nastaju piroliti¢ki gas, ulje i ¢vrsta faza bogata ugljenikom. Prema rasponu temperatura
pri kojima se odvijaju, mogu se razlikovati tri varijante pirolize:

— niskotemperaturna do 500°C;
— srednjetemperaturna od 500°C do 800°C;
— visokotemperaturna visa od 800°C.

Povecanjem temperature reakcije povecava se 1 udio pirolitickog gasa u produktima reakcije, a
smanjuje se udio ¢vrste 1 tecne faze. Piroliticki gas se obi¢no spaljuje. Dimni gasovi se koriste za
grijanje ili dobijanje elektri¢ne energije.

Plazma proces

Alternativni sistem obrade, plazma proces, energiju oslobada elektri¢nim praznjenjem u inertnoj
atmosferi. Ovim procesom postizu se temperature od 3.000°C do 15.000°C. Usljed visoke
temperature dolazi do razlaganja organskih materija iz otpada i topljenja neorganskih materija. U
gasovitoj fazi dolazi do intenzivnog razlaganja molekula, §to gotovo u potpunosti eliminiSe
Stetne emisije. To je ujedno 1 glavna prednost plazma postupka. Neorganske materije se nakon
topljenja vitrifikuju, tako da se mogu upotrebiti kao dodatak gradevinskom materijalu ili se mogu
bezbjedno odloziti. Ovakav sistem je izuzetno skup i jo§ uvijek je vrlo malo u primjeni.
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6.4. SPALJIVANJE OTPADA (INSINERACIJA)
Spaljivanje otpada (insineracija) se primjenjuje, prevashodno, u cilju smanjivanja zapremine
otpada, a energija koja se dobija iz procesa spaljivanja moze se iskoristiti za dobijanje toplotne
i/ili elektriéne energije. Primjena ovakve tehnologije je uvrstena uBijelu knjigu o energetici i
siroko je primjenjivana u mnogim razvijenim zemljama Evrope.

Medutim, ekonomska opravdanost iskori§¢enja energije nije uvijek prihvatljiva na prvi pogled 1
treba znati da su investicioni i operativni troSkovi spalionica, koje su uskladene sa propisima EU,
visoki, generalno mnogo visi od troskova odlaganja otpada na sanitarne deponije komunalnog
otpada (nekad i do 6 puta veci). Nedavne studije u regionu pokazale su da spaljivanje 100.000 t
otpada godiSnje zahtijeva naknadu na kapiji od 105 € po toni, kako bi sistem bio finansijski
odrziv. Mnogi smatraju da su takve tehnologije isplative samo na nivou prikupljenog otpada od 1
preko 150.000 t godisnje.

Ipak, sistemi za insineraciju su u fazi stalnog tehnoloskog razvoja. Unaprjedivanja su usmjerena
na dobijanje Sto je moguce vise korisne energije, pojeftinjenje cijene izgradnje, odrzavanja i
dobijene energije, kao i na maksimalno moguce smanjenje emisija Stetnih gasova i drugih
supstanci koje su produkt sagorijevanja.

Osnovni parametri koji prate proces insineracje jesu visoka temperatura procesa, razvoj dimnih
gasova i pepela, kao ostatka nakon sagorijevanja.

Tehnoloski proces, generalno, ¢ine Cetiri celine:
1. Predtretman, odnosno prethodna obrada;
2. Sagorijevanje;
3. Ponovna upotreba u vidu energije;
4.  Filtriranje dimnih gasova.

U zavisnosti od djela procesa projektuje se 1 odgovarajuca tehnoloSka oprema. Od izbora opreme
zavisi koli¢ina dobijene energije i, narocito, uticaj tehnoloSkog procesa na Zivotnu sredinu
(emisije, imisije, zbrinjavanje ostataka od sagorijevanja i sl).

Prvi princip koji treba postovati prilikom izbora postrojenja za insineraciju komunalnog otpada
je da primjenjena tehnologija mora biti dostupna i provjerena. Pored toga, treba birati samo one
proizvodace koji su tokom godina izgradili (isporucili opremili) viSe postrojenja koja uspjesno
rade.

Postrojenje za spaljivanje otpada moZze ukljucuje sljedece operacije:

— prijem otpada,
— skladistenje otpada i sirovina,
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— predtretman otpada,

— unosenje otpada u proces,

— termicka obrada otpada,

— proizvodnja energije (npr. kotao) i konverzija,

— preci$¢avanje otpadnih gasova,

— upravljanje nus produktima koji nastaju precis¢avanjem otpadnih gasova,

— emitovanje prec¢iS¢enih gasova,

— monitoring i kontrola emisija,

— kontrola otpadnih voda i obrada (npr. od odvodnjavanja prostora na kojem se vrsi obrada,
od obrade otpadnih gasova, otpadne vode od pranja skladista i sl.),

— pepeo / upravljanje pepelom sa dna i njegova obrada (nastaje u fazi sagorijevanja),

— praznjenje ¢vrstog ostatka / odlaganje.

Istovar Bunker Spaljivanje/ Precisc¢avanje otpadnih gasova Dimnjak
Dostava generator pare

Slika 35. Primjer tehnoloske Seme postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada

Na Slika 35. dat je prikaz tehnoloSke Seme postrojenja za obradu komunalnog otpada, pri ¢emu
su ulaz i priprema otpada prikazani sa lijeve strane, prijespaljivanja. Precis¢avanje otpadnih
gasova prikazano je sa desne strane peci i1 kotla. Na prikazanom primjeru dat je mokri postupak
preciS¢avanja otpadnih gasova sa viSe operativnih jedinica. Drugi moderni sistemi primjenjuju
sistem preciS¢avanja gasova sa manje operativnih jedinica.
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2. Predtretman otpada

Faza pripreme se moze obavljati djelimi¢no ili u potpunosti ru¢no ili u visokotehnoloskom
automatizovanom procesu. Neophodnost sortiranja i homogenizacije otpada zavisi od kvaliteta
otpada i tehnologije insineracije.

Otpad se moze sortirati ru¢no, automatski (mehanicki) ili kombinovano. Ru¢nim sortiranjem
izdvajaju se reciklabilan otpad, otpad za spaljivanje i otpad koji se ne moze drugacije tretirati,
ve¢ se odlaze na deponiju. Ovakav nacin pripreme zahtjeva dosta vremena i prostora, kao i
posebne mjere zdravstvene zastite radnika na soritranju. Dobijeni materijal pogodan je za sve
vidove insineracije.

Odredeno ujednacavanje otpada je potrebno, da bi se kontrolisao proces sagorijevanja.
Ujednacavanje se postize mjeSanjem otpada u posebnom objektu, u kome se vrsi skladiStenje
otpada do sagorijevanja (obi¢no betonski bunker), a ukoliko je potrebno moze se koristiti Sreder
za usitnjavanje. Za insineratore sa fluidizovanim slojem, usitnjavanje je obavezno, zajedno sa
drugim vidovima predtretmana.

3. Sistem sagorijevanja

Spaljivanje na pokretnoj reSetci je konvencionalno rjesenje bazirano na unoSenju otpada u
gorivi prostor pomocu reSetke. Otpad se zahvata vise¢im kranom (grajferom) i ubacuje u kos iz
koga pada na reSetku, gde se susi i sagorijeva na visokoj temperaturi u prisustvu vazduha koji se
uduvava u gorionik. Na dnu reSetke ostaje pepeo koji sadrzi i nesagorene frakcije otpada zajedno
sa Sljakom.

Prednosti insineratora sa pokretnom reSetkom su:

— nema potrebe za prethodnim sortiranje ili usitnjavanjem;

— tehnologija je Siroko koriS¢ena 1 ispitana;

— moze da primi velike varijacije u sastavu otpada i njegovoj kalori¢noj vrijednosti;
— omogucava ukupnu toplotnu efikasnost i do 85 %;

— moze se graditi sa kapacitetom i do 1.200 t/dan.

Osnovne mane ogledaju se u relativno visokoj investiciji 1 relativno visokim troSkovima
odrZavanja.
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Slika 36. Spalionica sa reSetkom u kombinaciji sa kotlom sa rekuperacijom toplote

Tehnologija insineracije '*Water-wall"* je poznata tehnologija koja je u primjeni veé¢ vise
decenija. Zasniva se na sagorijevanju komunalnog otpada direktno u lozistu bez bilo kakve
prethodne pripreme (izuzev usitnjavanja koje nije obavezni dio procesa). Osnovni proizvod Koji
se dobija je vodena para.

Treca, ne tako Siroko upotrebljavana alternativa spaljivanja otpada ja retaciona peé, slicna onoj
kakva se Cesto koristi u cementarama. Gorionik ove pec¢i ima oblik cilindra koji se okrece 1 koji
je postavljen u nagibu. Otpad se unosi u slojevima u gorivi prostor. Efikasnost iskori$¢enja
energije krece se do 80%.

Prednosti ove tehnologije su sli¢ni kao 1 kod tehnologije sa pokretnom reSetkom, dok su mane,
osim visokih investicionih zahtjeva i visokih troSkova odrzavanja, limitiran kapacitet i mali broj
izgradenih insineratora na ovaj nacin.

Cetvrtu zastupljenu tehnologiju predstavlja insinerator sa fluidizovanim slojem, koji ima brojne
pozitivne karakteristike u pogledu tehnike sagorijevanja. Sistemi insineracije sa fluidizovanim
slojem veoma su efikasni pri spaljivanju otpada vece vlaznosti, koji sagorijevaju bez dodavanja
pomoc¢nog goriva, kao i mulja iz postrojenja za pre€iS¢avanje otpadnih voda.

Prednosti sagorijevanju u fluidizovanom sloju su:

— visoka efikasnost procesa sagorijevanja ¢ak i na relativno niskoj temperaturi (500 °C);

— na vi§im temperaturama (850 °C) uz dodavanje krec¢njaka ili dolomita postizu se dobri
rezultati uklanjanja sumpornih oksida (SO, i SO3);

— hladenje sloja se odigrava sporo, tako da je moguée brzo ponovno paljenje (8-16 h)
nakon gaSenja:
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— dobra je fleksibilnost u pogledu doziranja otpada;
— visok stepen iskoriS¢enja.

Nedostaci ovog nacina insineracije su:

— zahtijeva prethodno usitnjavanje otpada (<300 mm),

— za fluidizovanje sloja zrnastih Cestica neophodan je veliki protok vazduha,

— slozeno upravljanje procesom,

— moze do¢i do talozenja silicijumske §ljake, Sto ograni¢ava radnu temperaturu

e —
it
Wirselluft
Primacy ar

Slika 37. Pe¢ sa fluidizacionim slojem

4. PreciS¢avanje dimnih gasova

Proces spaljivanja komunalnog otpada prati proizvodnja velike koli¢ine dimnih gasova. Oni
sadrZe ostatke nepotpunog sagorijevanja i visok stepen zagadenja, koje se javlja u vidu Cestica 1
gasova, kao §to su HCI, HF i SO,. S obzirom na sastav otpada i prirodu hemijskih procesa koji
prate sagorijevanje, vrsta i koncentracija zagadujucih materija zavise od sastava otpada i uslova
sagorijevanja. Da bi se sprije¢ilo da ove, de facto, Stetne materije dospeju u atmosferu, dimni
gasovi se moraju precistiti do stepena koji dozvoljavaju odgovarajucéi zakonski propisi. U skladu
s tim, grani¢ne vrijednosti emisija predstavljaju limitiraju¢i faktor, odnosno jedan od osnovnih
uslova za izbor tehnologije pre¢iS¢avanja.

5. Ostatak od inisineracije

Osnovni ostatak od insineracije ¢ine pepeo i Sljaka. U procesu sagorijevanja zapremina otpada se
smanjuje za oko 90%, a tezinski za 70-75%.
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Pravilno odlaganje pepela (leteeg) i drugih ostataka od precisS¢avanja dimnih gasova se vr$i u
skladu sa posebnim propisima. Generalno, taj otpad se tretira kao opasan otpad.

Sljaku iz insineratora ¢e karakteriSe minimalni sadrzaj organskih materijala. Pored toga,
prosjecni period emisije teskih metala iz Sljake je duzi zbog vitrifikacije (o¢vrScavanja) i
nerastvorljivosti.

Sljaka ima svoju upotrebnu vrijednost i u moZe da se koristi kao materijal koji se ugraduje u
puteve i druge slicne namjene.

6. Prednosti i mane tehnoloSkog postupka insineracije

Kao i svaki tehnoloski postupak i ovaj vid termicke obrade komunalnog otpada ima svoje
prednosti i mane. Osobine bilo kog termi¢ke obrade mogu biti pozitivne i negativne u odnosu na
neke druge postupke obrade, medutim, raspoloziva tehnoloska rjeSenja u ovoj oblasti su
raznolika. Prednosti i mane klasi¢nog postupka insineracije, dati su u tekstu koji slijedi:

Prednosti insineracije

Sistematizovano po stavkama, prednosti insineracije mogu se iskazati u sljede¢em obliku:

— smanjuje se zapremina otpada koji dolazi na deponiju,

— produzava se vijek koris¢enja deponijskog prostora,

— postoji mogucnost energetskog iskoriS¢avanja (za toplotnu i elektri¢énui energiju),
— Stede se fosilna goriva u proizvodnji energije,

— ostatak od procesa sagorijevanja se moze koristiti za druge namjene,

— postoji ekonomska opravdanosti investicije.

Nedostaci procesa insineracije

Negativne osobine procesa insineracije se takode mogu sistematizovati kao:

— visoka investiciona ulaganja,

— visoki troskovi odrZavanja,

— dug period isplativosti,

— proces zahtjeva visoko stru¢no i osposobljeno osoblje,

— dovod otpada mora biti kontinuiran,

— otpad mora biti ujednacenog (zahtjevanog) sastava,

— nije pogodna za otpad sa visokim sadrZzajem vlage, niskom kaloricnom vrijednoscu 1
otpad sa visokim sadrZzajem hlora,

— u slu¢aju nize kalori¢ne vrijednosti goriva (otpada) i nedostatka koli¢ina, nadoknada se
v1si koriS¢enjem fosilnih goriva,

— cena komunalnih isluga i dobijenog energenta je visa od uobicajene, i
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— postoji mogucénost prisustva toksi¢nih materija u pepelu, kao i emisije Cestica jedinjenja
SOx, NOX, jedinjenja hlora i sl.

6.5.PLAZMA GASIFIKACIJA

U plazma konverteru se odvija endoterman proces, Sto znac¢i da se materiji u procesu razgradnje
dodaje energija. Plazmin oblik polja se u konverteru odrzava visokonaponskim elektrodama.
Preobrazaj energije u drugi oblik omogucava elektrohemijski sistem (plazma) koji se pokrece
sopstvenom energijom proizvedenom iz otpada. Na taj naCin se u u konverteru odrzava
temperatura od 3-16.000°C. Proizvod procesa je razgradnja svih vrsta otpada u Cisti sinteticki
konvertovani gas sa visokom koncentracijom vodonika. U zavisnosti od ulazne sirovine mjenjaju
se potrosnja elektri¢ne energije i procenat vodonika u sintetickom gasu.

Plazma konverter trosi 1/3 proizvedene struje za sopstvene potrbe, a ostatak se moze koristiti za
razli¢ite namjene.

Konstrukcija plazma konvertera omogucava istovremeni unos ¢vrstog, te€nog, pa i gasovitog
otpada. Sistem radi u malom potpritisku, §to eventualno ispusStanje gasova u atmosferu ¢ini
nemogucim.

Karakteristike procesa

U plazma konverteru sav otpad se raspadne na svoje primarne elemente - atome. Veci dio
elektri¢ne energije se utrosi na cepanje molekula. Uredaj je konstruisan tako da sav materijal koji
u njega ulazi bude izloZen energetskom polju plazme, ¢ime se obezbjeduje raspad svih molekula.
Proizvedena toplota se koristi za proizvodnju pare, koja se dalje moze Koristiti u proizvodnji
struje, za grijanje itd. Na Slika 38. prikazana je blok Sema rada plazma konvertera.

Vazduh ili 02
Komunalni \
¢vrsti otpad
L » Moguénosti koris¢enja za:
REAKTOR Gas - proizvodnju energije (struje)
- alternativna goriva
- grejanje
- hemikalije
‘ Elektroda
l l (ili neki drugi
2 emiter)
Metali Sljaka

Slika 38. Blok Sema rada plazma konvertera
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Najcesc¢e primjenjeni oblik ove tehnologije je plazma ARC (luk) kojim se prozvodi energija
pomocu termalne dekompozicije otpada. Osnovni dio uredaja je reaktor u kome se nalaze jedan
ili vise gorionika za pirolizu plazmom u luku. Elektricnim praZnjenjem nastaju visoke
temperature, na kojima se molekuli organske materije razlazu na atome, dok istovremeno dolazi
do topljenja neorganskih materijala.

Plazma konvertor je izuzetno fleksibilan u pogledu ulaznog materijala: moze da tretira
komunalni otpad, industrijski otpad, biomasu, ugalj, naftni koks, gume itd, Sto mu daje prednost
u odnosu na vec¢inu drugih tehnologija.

Nasuprot drugim termickim tehnologijama, plazma konvertoru je potrebno mnogo manje
vazduha, pa je i1 protok gasa znatno manji. Ovo omogucava lakSe ¢iS¢enje, nastaje malo
sporednih produkata, koji se inace vrac¢aju u konverter i razgraduju.

Proces je potpuno automatizovan i daljinski kontrolisan. Sam proces je veoma jednostavan za
rukovanje i odrzavanje, radi gotovo bez buke i u veoma mirnom rezimu.

Unutar baklje sa plazmom nastaje interakcija izmedu vazduha (drugi gasovi se takode mogu
koristiti) 1 elektri¢nog luka koji stvaraju dvije elektrode. Interakcija sa elektri¢nim lukom razlaze
gas na elektrone i pozitivno naelektrisane jone i omogu¢ava mu da postane elektro i1 termicki
provodljiv. Otpadni materijal se ubacuje u vakuumu, zagrijava se, a zatim ubacuje u pe¢ gdje se
odigrava gasifikacija isparljivih supstanci. Gas koji nastaje, izlazi nakon tretiranja skruberom i
uglavnom se sastoji od CO i H,. Vrijednost paljenja ovakvog gasa je ekvivalentna treéini
vrijednosti zemnog gasa.

VVeoma je aktuelna i proizvodnja vodonika, jer, kada se proizvodi u plazma postrojenju ima
¢istocu od 99% 1 kao takav ima vrlo Siroku primjenu. Takav vodonik zadovoljava sve poznate
ekoloske norme i zahtjeve. Osim toga, sagorijevanjem vodonika jedini proizvod je voda.

Na dnu konvertera se taloZe materije koje sadrZze metale, silikate 1 minerale, koje se povremeno
ispustaju iz postrojenja. Talog je vitrifikovan, li¢i na staklo, potpuno je inertan i bezopasan po
zdravlje ljudi 1 Zivotnu sredinu i kao takav ima primjenu u gradevinskoj industriji.

Na Slika 39. dat je pojednostavljeni prikaz rada plazma reaktora, a na Slika 38. tehnoloska Sema
rada plazma uredaja.
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UNOS OTPADA

' 1ZLAZ GASA
-

IZLAZ GASA

ULAZNA CEV SzlbONB:DNA
(ZA OTPAD)
VATROSTALNA
OBLOGA
KOMORA
ZA OTPAD
TERCIJARNA W —
MLAZNICA X | .
SEKUNDARNA ZONA
MLAZNICA GASIFIKACIJE
PLAZMA BAKLIA —
e IZLAZ ZA
KOKS = : TECNU SLIAKU
POMICNO DNO

Slika 39. Prikaz rada plazma konvertera

Prednosti i mane plazma konvertora
Klju¢ne prednosti plazma tehnologije su:

— Samostabilizujuéi 1 neprenosivi luk (prakti¢no ne postoji moguénost prenosa toplote van
procesne komore);

— Rad sa razli¢itim gasovima - vazduh, kiseonik, azot, itd,;

— Veliki raspon snaga generatora od 80-2.400 kW,

— Visoka termicka efikasnost;

— Nema pokretnih djelova;

— Potrosni materijal se moze brzo zameniti bez isklju¢ivanja genreatora;

— Dug vijek trajanja elektroda;

— Fleksibilnost (Sirok dijapazon) ulazne sirovine;

— Rad na normalnom pritisku i visokoj temperaturi (vise od 5.000 °C);

— Minimalna priprema ulazne sirovine - nema skupih predtretmana;

— Jednostavan unos goriva (otpada) i jednostavno odrzavanje;

— Relativno Cist izlazni gas (ima vrlo malo NOx, SOx, dioksina i furana);
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— Neorganska komponenta otpada se pretvara u rastopljenu Sljaku od koja nastaje
vitrifikovani nus-proizvod, bezbedan za upotrebu kao agregat u gradevinarstvu
(putogradniji);

— Dobijeni gas (sadrzi Hz, CO i N2) moze se koristiti za proizvodnju energije.

Sve navedene karakteristike procesa se mogu smatrati ubjedljivim prednostima u odnosu na
druge vrste termickih postupaka obrade.

Mane postrojenja ovakvog tipa ogledaju se u izuzetno visokim investicionim ulaganjima. lako se
pretpostavlja da ¢e sa napretkom tehnologije cijena izgradnje padati, u sadasSnjim uslovima je za
isti kapacitet, cijena izgradnje plazma konvertora je znatno visa od klasi¢nog insineratora ili
postrojenja nekog drugog tipa, tako da je njegova izgradnja je primjerena samo finansijski
mo¢nim zemljama ili u onim zemljama koje nemaju drugo rjeSenje (kao npr. Japan).

Druga krupna mana ovog postrojenja ovakvog tipa je sam tehnoloSki proces, koji, poput
alhemicara, sve materije koje u njega dodu pretvara u vodu i vitrifikovane materije, Sto je
direktni atak na neobnovljive i sporoobnovljive resurse.

Tre¢i nedostatak odnosi se na prec¢is¢avanje dimnih gasova, koji zahtijeva visoku tehnologiju i
skup proces precis€avanja, iako gotovo svi proizvodaci plazma tehnologija negiraju velike
koncentracije zagaduju¢ih materija u izlaznim dimnim gasovima.

6.6.KATALITICKA DEPOLIMERIZACIJA
Proces termicke (kataliticke) polimerizacije podrazumijeva obradu otpada u nefosilno gorivo
(dizel, kerozin, loz ulje) razlaganjem komualnog otpada organskog porijekla (frakcija koje
sadrZe ugljovodoni¢na jedinjenja) na relativno niskoj temperaturi (do 350-700°C) i pod niskim
pritiskom. Ovi materijali uklju¢uju drvo, zelenu masu, bio-otpadne proizvode, kao §to su
plastika, otpad zivotinjskog i biljnog porekla, otpadna ulja i ostale organske otpade.

Proces podrazumijva separaciju neorganskih materija (metali, staklo, pijesak, kamen), a zatim
usitnjavanje na ¢estice manje od 5 mm.

Proces podrazumijva zadrzavanje ugljovodonika koje otpadne materije sadrze u sebi, a koji se
konvertuju u gorivo. Pretvaranje rezidualnih supstanci uz pomo¢ bilo koje od poznatih procedura
prerade zahtjeva temperaturu od 450 °C i viSe, temperaturu na kojoj po¢inju da se formiraju
kristali koksa iz rezidualnih supstanci. Ovakve visokotemperaturne procedure skoro u potpunosti
razlazu ugljovodonike u postrojenju na Kristale koksa i metan. Katalitickom depolimerizacijom
postojec¢i ugljovodonici se pretvaraju U CH, §to prakti¢no simulira prirodni proces kojim su se
ostaci morskih organiizama talozili i stvarali fosilne ostatke, kao $to su ugljovodonici iz nafte.
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Karakteristike tehnoloskog procesa i postrojenja

Da bi se poliolefinski i drugi organski otpad mogao Koristiti kao energent potrebno ga je
prestrukturirati u ugljovodoni¢na jedinjenja pogodna za sagorijevanje. Prestrukturiranje ¢vrstog
poliolefinskog otpada, ¢ije tehni¢ko-tehnolosko rjeSenje razreSava pitanja nastajanja energenata
pogodnog hemijskog sastava, moze se vrsiti na vise definisanih tehnoloSki procesa razlicitih
proizvodaca.

Termicki rezim depolimerizacije teCe u opsegu temperature od 190-560 °C, a razlaganje
makromolekula te¢e uz odsustvo kiseonika. Pod ovim uslovima depolimerizacije poliolefinskog
otpada, obezbijeduje se nastajanje smjese Ci1-Csy ugljovodoni¢nih jedinjenja. Ova tehnologija,
medutim nije pogodna kada su u pitanju organski materijali zagadeni hlorom, sumporom,
azotnim i karbonatnim jedinjenjima ili sadrze metale, kao ni za eksplozivne i brzo gorece
materijale.

Isporucioci sli¢nih tehnologija navode kao pogodne ulazne materijale sljedece:

— plastike svih vrsta (ukljuc¢ujuci PVC);

— gume, ukljucujudi i automobilske gume;

— otpadna ulja, voskove i masti svih vrsta (ukljuujuéi i hidrauli¢na ulja i transformatorska
ulja);

— poljoprivredni otpad (ukljucujuéi 1 otpadne proizvode Zivotinjskog porekla, stajnjak,
klani¢ni otpad, zagadenu hranu itd);

— otpadni materijali iz bolnica;

— sporedni rafinerijski proizvodi (bitumen, katran itd);

— bioloski regenerativne sirovine (drvo, otpad od hrane i sl).

Generalno, glavni elementi tehnoloskog procesa su sljedeci:

— depolimerizacija se odvija na atmosferskom pritisku.
— temperatura procesa od oko 350°C;

— razmjena jona uz pomo¢ katalizatora;

— potpuna konverzija.

U zatvorenom ciklusu tehnoloskog procesa, ulazni otpadni materijali pomjeSani su sa
katalizatorom, §to prouzrokuje katalitiCku reakciju koju karakteriSu:

— molekularna depolimerizacija na niskim temperaturama (290-350 °C) skoro sasvim bez
pritiska(oko 0.1 bara ispod pritiska okruzenja).

— stopa konverzije ugljovodonika od min. 80% bez opasnih rezidualnih nus-proizvoda.

— dekontaminacija opasnih rezidulanih nus-proizvoda (halogeni elementi, itd.) u
tehnoloSkom procesu kojim se dobijaju industrijske soli.

— dobijanje dizel goriva ili kerozina.
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Rad postrojenja odvija se uz katalizator i dodatak neophodnih aditiva na bazi kre¢njaka, potrebnih
za neutralizaciju sporednih proizvoda (hlorno-fluornihmaterija, posebno kada se radi sa PVC-om
i PCB uljima. Katalizator i neutralizator nisu hemijski opasni. TehnoloSka Sema postrojenja
kataliticke depolimerizacije data je na Slika 40.

Slika 40. Tehnoloska Sema postrojenja za kataliticku depolimeraizaciju

Postrojenje je energetski samostalna i nezavisna platforma koja ima elektronski kontrolni sistem. Pri
radu nema bilo kakvih emisija opasnih gasova.

Tehnologija rada postrojenja omogucava da metali i metalne veze u ostatku katalitiCkog procesa
(upotrebljenog katalizatora) ostaju kao nus-proizvod. Ukoliko je potrebno, metalne necistoce u
izlaznom ostatku mogu se izdvojiti u dodatnoj jedinici za elektrolizu u okviru postrojenja.

Postrojenje karakteriSu sljedec¢i parametri:

— nema emisije opasnih materija ili toksi¢nih gasova;

— ugljovodonici se izdvajaju uz pomoc¢ katalizatora samo do proizvodnje dizel goriva;

— nema gasnih prodora u sistem turbine/pumpe;

- ne stvaraju se nikakvi kataliticki kristali (koks) u toku hemijskog procesa (najveca
temperatura reakcije je 350 °C, odnosno vise od 70 °C niZza od najnize temperature
kristalizacije koksa (420 °C).

Prednosti i nedostaci procesa kataliticke depolimerizacije

S obzirom na veliki porast cijena sirove nafte 1 sveukupan rastuci trend u koriS¢enju alternativnih
goriva proces katalitiCke depolimerizacije ima brojne dobre strane, kao §to su:
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— ekoloski prihvatljiva tehnologija;

— krajnji proizvod je kvalitetno motorno gorivo;

— efikasnost postrojenja (~80%) daje katalitickom procesu pozitivan energetski bilans, koji je
u velikoj mjeri bez emisija 1 samoodrziv je sa energetske tacke gledista;

— gasovi CO i CO; koji nastaju u fazama sagorijevanja i gasifikacije, razvijaju se u slobodnom
obliku i nisu vezani, pa se oslobadaju u dizel gorivu;

— visoko efikasan nivo katalitickog niskotemperaturnog procesa rezultira A, ¢ime se postize
veoma pozitivan uticaj na ukupni CO; bilans.

Kao glavni nedostaci navode se nedovoljno poznavanje tehnologije procesa i, prijesvega, visoka
inicijalna investiciona ulaganja, a zatim i visoko obucena radna snaga i relativno visoki troskovi
odrzavanja.

Iako je tehnologija poznata ve¢ vise decenija, ¢injenica je da nije Siroko rasprostranjena, uprkos
¢injenici da je energetski i ekonomski odrziva.
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6.7.PREGLED PREDNOSTI I NEDOSTATAKA RAZLICITIH PROCESA
KORISCENJA ENERGIJE 1Z OTPADA

PREDNOSTI

| NEDOSTACI

INSINERACIJA

¢ Dobijena energija se moze koristiti i za proizvodnju
elektricne energije i kao izvor toplote

* Moze se tretirati otpad razlicitog kvaliteta i sastava

¢ Pogodna za visokokalori¢an otpad

¢ Efikasan sistem prec¢iS¢avanja dimnih gasova

o Sistem dokazan u praksi, sa puno primjera

» Ne zahtjeva mnogo prostora

* Moze se graditi i u urbanim sredinama

e Moguée nezeljeno prisustvo opasnih materija u
pepelu, Sljaci i vazduhu (teski metali, dioksini,
furani, SOx, NOx, HCI)

¢ Visoki investicioni troSkovi

¢ Visoki troskovi odrzavanja

¢ Moguca je potreba za dodavanjem fosilnih goriva

e Nije preporucljiva za otpad sa visokim sadrzajem
vlage, niskom kalori¢nom vrijednoséu i sa sadrzajem
hlora

PLAZMA

¢ Visoka termicka efikasnost

e Sirok dijapazon ulazne sirovine

¢ Minimalna priprema ulazne sirovine - nema skupih
predtretmana

¢ Nus-proizvod bezbedan za upotrebu kao agregat u
gradevinarstvu (putogradnji)

« Veliki raspon snaga generatora

» Dobijena energija se moze Koristiti i za proizvodnju
elektri¢ne energije i kao izvor toplote

e lzuzetno visoka investiciona ulaganja

e Tehnoloski  postupak materijale
(nepovoljno sa aspekta ocuvanja neobnovljivih i
sporoobnovljivih resursa)

e Visoku tehnologija i skup proces precis¢avanja
dimnih gasova

razlaze sve

KATALITICKA DEPOLIMERIZACIJA

¢ Ekoloski prihvatljiva tehnologija
¢ Krajnji proizvod je kvalitetno motorno gorivo
¢ Usteda CO, od 80-90% u procesu proizvodnje

¢ Nedovoljno prihvaéena tehnologija

¢ Zahtjeva izdvajanje biomase i predtretman otpada
¢ Visoka investiciona ulaganja

¢ Zahtjeva visoko stru¢nu radnu snagu

¢ Visoki troskovi odrzavanja

ANAEROBNA DIGESTIJA

¢ Ekoloski prihvatljiva tehnologija

* Dobijena energija se moze Koristiti i za proizvodnju
struje i kao izvor toplote

¢ Za dobijanje biogasa mogu se koristiti svi raspolozivi
biorazgradivi resursi (ostaci od hrane, otpad sa farmi,
zelena masa, mulj od precis¢avanja otpadnih voda)

e Ostatak je kvalitetno poljoprivredno dubrivo

¢ Relativno nizak nivo investicija

¢ Niski troskovi odrzavanja

e mogucnost izgradnje za male kapacitete

® Mogu¢énost modularnog prosirenja

e Relativno kratak period povracaja investicije

¢ Zahtjeva izdvajanje biomase i predtretman otpada

e Manja efikasnost destrukcije patogenih organizama
(nego u slucaju kompostiranja, koje se vrs$i acrobnim
postupkom)

oNije pogodna za otpad koji sadrzi nizak procenat
biorazgradivih materija
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7. SWOT ANALIZA MOGUCNOSTI KORISCENJA OTPADA KAO
ENERGENTA U TERMOENERGETSKIM POSTROJENJIMA

Projektovani sa ciljem proizvodnje energije iz otpada (lzvor: SWOT - Strengths (Snage),
Weaknesses (Slabosti), Opportunities (Moguénosti) Threats (Prijetnje), pri ¢emu su Snage i
Slabosti interni faktori, a Moguénosti i Prijetnje eksterni):

Snage

— efikasno smanjenje mase otpada,

— smanjenje emisije gasova staklene baste,

— tehnologije zastupljena u mnogim evropskim zemljama,

— proizvodnja znacajnih koli¢ina energije za grijanje ili proizvodnju struje iz obnovljivih
izvora,

— moguénost sagorijevanja svih gorivih vrsta otpada,

— proizvodnja toplotne i elektricne energije i prodaja preko infrastrukturnih mreza,

— manje troSenje prirodnih resursa.

Slabosti

— slozeni tehnoloski postupci,

— skupa oprema i odrzavanje,

— dodatni troSkovi (investicije, infrastruktura, odrzavanje, radna snaga),

— moguci zastoji 1 kvarovi na opremi,

— nedovoljno iskustvo sa koriS¢enjem nove tehnologije,

— troskovi transporta otpada,

— U ljetnjim mjesecima se mora proizvoditi isklju¢ivo elektricna energija, tako da se mora
dodavati energent (ugalj, mazut i sl),

— visoka cijena KWh ovako dobijene energije,

— neophodan konstantan priliv odredene koli¢ine otpada.

Toplota koja se dobija sagorijevanjem otpada koristi se za proizvodnju pare. Para dolazi do
kondenzacione turbine, koja obuhvata visoko pritisnu 1 nisko pritisnu fazu, izmedu kojih se
nalazi para. Parametri pare na uzlazu u visoko pritisnu turbinu su 400 °C i 50 bar, dok su
parametri kontrolisane pare 198°C i 15 bar. Ukupna obracunata efikasnost je oko 50,8%.

Izvjesna kolicina pare i elektri¢ne energije trosi se za rad samog postrojenja. Specifi¢na potro$nja
elektricne energije je 0,1 MWh/t otpada, a toplote 0,05 MWh/t otpada, ali je finalni bilans
pozitivan (Tabela 127.). Neto proizvedena elektri¢na energija iznosi 6,23 MW, dok je toplotna
snaga 10 MW. Proizvedenom elektricnom energijom napaja se nacionalna elektrodistributivna
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mreza, od koje bi trebalo dobiti posebne podsticaje, kada se elektricna energija proizvodi iz
obnovljivih izvora energije (samo biorazgradivi dio otpada).

Prorac¢un je uraden na osnovu podataka koji su prezentovani u ,,Cost Analysis of Waste-to-
Energy Plant” (http://hrcak.srce.hr/64432).

Tabela 127. Eenergetski bilans energane na otpad

Energetski bilans | MWh/god.
Proizvodnja
Elektri¢na energija 70.050
Toplotna energija 112.500
Potrosnja
Elektri¢na energija 15.000
Toplotna energija 7.500
I1zlaz energije
Elektri¢na energija 55.050
Toplotna energija 105.000

Pocetna cijena

Investiciona cijena zavisi od nekoliko faktora: od projekta postrojenja za dobijanje energije iz
otpada, njegove veli¢ine (kapaciteta), postojanja lokalne infrastrukture, kao i od moguénosti
prodaje energije.

Neophodno je izgraditi putnu infrastrukturu, vagu i skladiste otpada. Procijenjena cijena od 5,5
miliona EUR ukljucuje izgradnju pristupnih puteva i temelja za skladiSte otpada. Sistem
,»spalionica — parni kotao* ukljucuje:

— Sistem za unoSenje otpada u komoru,

— Instalacije za vazduh za spaljivanje,

— Komoru za spaljivanje sa reSetkom,

— Uklanjanje pepela i §ljake,

— Kanale za dimne gasove koji obezbijeduju toplotu za zagrijavanje vode,
— Parni kotao sa instalacijama za snabdijevanje vodom i odvodenje pare.

Cijena postrojenja za spaljivanje sa parnim kotlom, bez cijene izgradnje i cijene za regulacionu i
kontrolnu opremu, za kapacitet od 150.000 t otpada/god, procijenjuje se da iznosi do 25 miliona
EUR.
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Sistem za vodu i paru sastoji se od:

— Opreme za obradu vode,

— Kondenzatora na vazdu$no hladenje,

— Kondenzacione turbinu sa kontrolisanom parom,

— Kontrolisane pare sa parametrima pare 198°C i 15 bar.

Cijena ovog sistema zavisi od odnosa proizvedne vru¢e vode za zagrijavanje i elektri¢nu
energiju. Cijena za voda/para sistem procijenjuje se na oko 11 milona EUR.

Ukupna cijena sistema za proizvodnju energije iz otpada, bez cijene precis¢avanja dimnih
gasova, ukljucujuéi projektovanje, izgradnju, elektro-masinske instalacije i druge instrumente
data je u Tabela 128.

Tabela 128. Struktura pocetnih troSkova energane na otpad

Vrsta tro§kova Cijena (EUR)
Infrastruktura i skladiSte otpada 5.500.000
Postrojenje za sagorijevanje i kotao 25.000.000
Postrojenje za vodu i paru 11.000.000
Projektovanje 2.500.000
Izgradnja 9.000.000
Elektro-masinske instalacije 6.500.000
Drugi investicioni troSkovi 8.000.000
UKUPNO 67.500.000

Precis¢avanje dimnih gasova predstavlja vazan dio cjelokupnog procesa sagorijevanja otpada.
Izbor tehnologije za obradu dimnih gasova zavisi od sastava dimnih gasova, grani¢ne vrijednosti
emisije, lokalnih uslova (snabdijevanje vodom, obrada otpadne vode itd.) i procjene investicionih
i operativnih troskova. Ovdje su analizirane dvije varijante preci§¢avanja gasova.

Varijanta 1

U prvoj varijanti sistem za pre€iS¢avanje dimnih gasova je vel ispitan i sadrzi sljedece
komponente:

— Selektivni nekataliticki sistem (SNCR),
— Vrecasti filter,
— Polusuvi sistem za obradu dimnih gasova.
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Slika 41. Sematski prikaz pre¢is¢avanja dimnih gasova — varijanta 1

U ovom sistemu, dimni gasovi najprije ulaze u skruber, gdje se kisele komponente uklanjaju
rasprskavanjem vode. Prijeulaska u vrecasti filter, aktivni ugalj i kalcijum hidroksid, u vidu fino
samljevenog praha, ubrizgavaju se u dimovodni kanal, da bi se uklonili sumporni oksidi, HCI,
HF i ziva. Reakcija se odigrava u dimovodnom kanalu, ali takode i u istalozenom sloju na
vrec¢astom filteru. Proizvod reakcije kalcijumova so koja se filtrira na vrecastom filteru. Ostatak
iz skrubera 1 filter vrece se sakuplja radi daljeg odlaganja, jer predstavlja opasan otpad.

Procijenjeni pocetni troskovi cjelokupog sistema za prvu varijantu su:

Tabela 129. Investiciona cijena za sistem za preci§¢avanje dimnih gasova - za varijanta 1

Dio postrojenja Cijena (EUR)
Polusuvi postupak 1.500.000
Vrecasti filter 2.800.000
SNCR postupak 100.000
UKUPNO 4.400.000

Varijanta 2
Sistem za precis¢avanje dimnih gasova u drugoj varijanti se sastoji od:

— Vlazni postupak obrade dimnih gasova
— Elekstrostaticka precipitacija
— Selektivni kataliticki redukcioni sistem (SCR)

Takav sistem predstavlja mokri postupak obrade gasa. Dimni gas koji napusta kotao ulazi u
elektrostatiCki precipitator, gde se preciS¢ava. Zatim dimni gasovi ulaze u prvi skruber, gde se
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kisele komponente (HCI i HF) 1 ziva uklanjaju, posle ¢ega se, u drugom skruberu, uz dodatak
natrijum hidroksida, uklanja sumpor dioksid. Na kraju, SCR sistem omogucava redukciju NOy.

Electrostals: peocepitiior Wet scrabhing SCR treatment

S
Edchtrostutshi otpradivad Mokri postupak SCR postupak
SNCR postupak

T TTTT

i TITI
UL

Flymng ssh Wet process residues
Letedi pepeo Ostnci mokrog postupka

Slika 42. Sematski prikaz pre¢iséavanja dimnih gasova — varijanta 2

Ukupna cijena sistema je data u Tabela 130.

Tabela 130. Investiciona cijena za sistem za preci§¢avanje dimnih gasova - za varijanta 2

Dio postrojenja Cena (EUR)
SCR postupak 2.000.000
Elektronski otprasivac 1.500.000
Mokri postupak 6.500.000
UKUPNO 10.000.000

S obzirom da je cijena ostalog dijela postrojenja ista u oba slucaja, to ukupna investicija
postrojenja za koriS¢enje energije iz otpada iznosi oko 72 miliona EUR za varijantu 1 i 77,5
miliona EUR za varijantu 2 preci§¢avanja dimnih gasova.

1. Operativni troskovi i troSkovi odrZzavanja

Operativni troskovi zavise od izabranog sistema preciS¢avanja dimnih gasova, jer razlicite
tehnologije zahtjevaju razliCite koli¢ine reagenata i generiSu razli¢ite koli¢ine otpada (pepeo,
ostaci pre€is¢avanja dimnih gasova). GodiSnje naknade za emisiju CO;, SOy I NOy ulaze u
operativne troSkove (koji se placaju prema Uredbi o visini naknada, na¢inu obracuna i placanja
naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine - ,,Sl. list RCG®, br. 26/97, 9/00, 52/00, ,,SI. list CG*,
br. 33/08, 05/09, 64/09 i 40/11). Naknada za emisiju SOx i NOy izra¢iunava se za svaku varijantu
posebno.
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TroSkovi odrzavanja

Troskovi odrzavanja postrojenja za sagorijevanje i kotla proporcionalni su koli¢ini otpada koja se
tretira. Sa porastom protoka otada, raste i koliCina energija koja se troSi za rad pumpi za
napajanje i ventilatora primarnog i sekundarnog vazduha za sagorijevanje, a u isto vreme, raste i
cijena odlaganja pepela. Cijena godi$njeg odrzavanja se procijenjuje na oko 3% od ukupne cijene
investicije.

TrosSkovi naknade za emisiju

Jedna tona otpada sadrzi oko 3 kg sumpora. Iz stehiometrijske jednacine slijedi da masa SO
iznosi 6 kg/t otpada. Na godiSnjem nivou, uzimajuéi u obzir da je efikasnost uklanjanja SOy
polusuvim postupkom obrade dimnih gasova oko ¢ = 0,95, koli¢ina emitovanog SO, iznosi 45 t
u varijanti 1. Naknada za emisiju SO, je 180 EUR/god. Generisanje SO, u varijanti 2 je isto kao i
u varijanti 1, ali se razlikuje efikasnost uklanjanja SO,. U varijanti 2 primjenjuje se mokri
postupak, odnosno uklanjanje SO, u skruberima, koji je mnogo efikasniji od polusuvog
postupka. Koeficijent efikasnosti iznosi ¢ = 0,98, tako da godi$nja emisija SO, iznosi 18 t. Zato
godis$nja naknada za emisiju SO, iznosi 72 EUR.

Emisija NOy izraCunava se uzimajuci u obzir emisioni faktor. Emisioni faktor za otpad zavisi od
tipa otpada i metoda obrade. Emisioni faktor za NOy za spaljivanja otpada je FF = 1,8 kg NOy /t
otpada. Za redukciju NOx za varijantu 1 uzet je koeficijent efikasnost ¢ = 0,45. Naknada za
emisju NOx iznosi 475 EUR/god. Emisija azotovih oksida u varijanti 2 je razli¢ita zbog
koeficijenta efikasnosti uklanjanja NOy. Za uklanjanje NOy u varijanti 2 koristi se SCR metod,
koji je efikasniji od SNCR procesa. Koeficijent efikasnosti je ¢ = 0,8, pa naknada za NOy iznosi
173 EUR.

Troskovi rada

Predvideno je da postrojenje za dobijanje energije iz otpada radi 24 sata dnevno u tri smene,
sedam dana u nedelji. Potrebni radnici i njihove godisnje plate date su u Tabela 131.

Tabela 131. Procjena potrebnog broja osoblja i iznos bruto godisnjih plata

Osoblje Broj (1 smjena) Bruto godis$nja plata
(EUR)
Radnici 15 201.600
InZenjeri 5 84.000
Odrzavanje 3 50.400
Upravnik 1 33.600
Ukupno 24 369.000

Ukupna cijena rada iznosi 1.108.800 EUR (za sve tri smjene).
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TroSkovi kompenzacije

Tabela 132. Uporedni operativni i troskovi odrzavanja za razlicita postrojenja za precis¢avanje
dimnih gasova

Vrsta troskova Varijanta 1, EUR/god. Varijanta 2, EUR/god
Odrzavanje sistema (3% investicionih troskova) 2.157.000 2.325.000
Prirodni gas 127.500 127.500
Procesna voda 18.000 18.000
Aktivni ugalj 45.000 -
Reagens za SNCR (NHj3) 120.000 -
Reagens za SCR (NH,) - 60.000
Reagens za polusuvi postupak (Ca(OH),) 105.000 -
Reagens za mokri postupak (NaOH) - 52.500
Odlaganje pepela sa dna 2.070.000 2.070.000
Leteci pepeo iz kotla 207.000 207.000
Leteci pepeo iz elektrostatskog otprasivaca - 289.500
Otpad iz vreéastog filtera 2.362.500 -
Zgusnuti leteci pepeo - 379.500
Otpad mokrog postupka (hidroksidi teSkih metala) - 84.000
Naknada za emisije zagadujucih materija 1000 500
Naknada za zemljiSte vlasnicima nekretnina 369.000 369.000
Osoblje 1.108.800 1.108.800
UKUPNO 8.690.300 7.091.300

Troskovi kompenzacije lokalnoj zajednici ili vlasnicima kuca koji zive u blizini postrojenja zbog
smanjenja vrijednosti imovine iznose oko 2,46 EUR/t otpada. Ova cijena zavisi od gustine
stanovni$tva u okolini postrojenja.

Veliki dio troskova odlazi na odlaganje otpada koji nastaje u procesu preciS¢avanja dimnih
gasova, naroCito na odlaganje otpada iz filter vreca (varijanta 1) koji se klasifikuje kao opasan
otpad. Visoka cijena odlaganja pepela 1 otpada iz procesa pre€iS€avanja dimnih gasova mogu
uticati na ukupnu ekonomsku isplativnost postrojenja za koriS¢enje energije iz otpada.

Troskovi odrZavanja postrojenja za preciS¢avanje dimnih gasova u varijanti 2 su veci nego u
varijanti 1, ali zbog savremenije tehnologije koli¢ina reagenasa je manja, kao 1 koli¢ina
proizvedenog opasnog otpada, Cije je odlaganje prili€no skuplje. Na kraju, godiSnji operativni
troskovi za drugu varijantu su niZi, nego za prvu.

2. Prihodi postrojenja
Prihodi odlaganja otpada

Veoma vazan prihod postrojenja za termicku obradu otpada je prihod od naknade za preuzimanje
otada. Naknada za preuzimanje otpada zavisi od trziSnih uslova, operativnih troSkova, koli¢ine
energije koja se moze prodati i cijene konkurentnih metoda preuzimanja otpada. Primjeri iz
prakse zemalja EU pokazuju da naknada za preuzimanje otada moze bitno da varira. Izabrana je
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relativno visoka naknada za preuzimanje otpada od 120 EUR/t otpada. Tako, prihod od
preuzimanje otpada iznosio bi 18.000.000 EUR/god.

Prihodi od prodaje elektri¢ne energije i toplotne energije

Prodaju elektricne energije distributivnoj mreZzi osigurava stabilan kupac elektricne energije, dok
bi se toplotna energija prodavala okolnim industrijama ili organizaciji koja se bavi daljinskim
grijanjem gradana i industrije. Toplotna energija iz analiziranog postrojenja je energija visoke
toplotne vrijednosti (198°C) koja moze da postigne visoku cenu. Za ovu analizu uzete su sljedece
prodajne cijene elektri¢ne i toplotne energije, koje su prikazane u Tabela 133.

Tabela 133. Prihodi od prodaje elektri¢ne i toplotne energije

Energije Pro_o!ajna cijena Prodata energija, Prihodi,
energije, EUR/KWh MWh/god. EUR/god.
Elektri¢ne energije 0,048 55.050 2.642.400
Toplotna energija 0,024 105.000 2.520.000
Ukupni prihodi od prodaje energije 4.162.400

Ukoliko bi bilo moguée postic¢i visu prodajnu cijenu elektri¢ne i toplotne energije, naknada za
preuzimanje otpada bi mogla biti proporcionalno manja, pri ¢emu bi se zadrzala ista dobit.

Prihodi od prodaje izdvojenih metala

Ukoliko bi se pepeo, koji nastaje u termickoj obradi otpada, prodavao za gradevinskoj industriji,
neophodno bi bilo prethodno ukloniti metale (npr. gvozde i aluminijum). Metali bi mogli da se
prodaju, ukoliko to trzi$ni uslovi dozvoljavaju, npr. ukoliko bi cijena izdvajanja i skladiStenja
metala to mogla da pokrije. Iz analiziranog postrojenja moglo bi se godiSnje izdvojiti oko 3600 t
Fe i oko 600 t Al iz 45.000 t godisnje koli¢ine pepela (300 kg pepela po toni sagorelog otpada).
Dobit od prodaje metala data je u Tabela 134.

Tabela 134. Prihod od prodaje izdvojenih metala

Metal Koli¢ina, t/god. Prodajna cijena, Prihod, EUR/god
EUR/t

Fe 3.600 40 144.000

Al 600 550 330.000

Ukupno 475.000

Analizirajuci prethodne podatke, prema kojima investije u izgradnju iznose oko 72-77 miliona
eura, sa troSkovima odrZavanja na nivou 7-9 miliona eura godis$nje i prihodima koji bi iznosili
oko 4,5 miliona eura uvecani za naknade zbrinjavanja 150.000 t otpada koje bi se naplacivale od
gradana 1 pravnih lica, a koje bi prema prosjec¢noj cijeni u zemljama EU od 120 eur/t godiSnje
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iznosile oko 18 miliona eura godis$nje, orijentaciono se moze izracunati da bi se postrojenje za
insineraciju otpada isplatilo u periodu od oko 10 godina.

7.1. USLOVLJAVAJUCI FAKTORI KOD IZBORA TEHNOLOGIJE ZA
TERMICKU OBRADU OTPADA?
Postrojenja Waste-to-Energy (WtE) proizvode elektri¢nu i toplotnu energiju putem termicke
obrade komunalnog otpada.

U proslosti, odlukom Suda pravde ustanovljeno je da WtE postrojenja vrSe operacije odlaganja
zato Sto je glavni cilj ovog tehnoloskog procesa bio tretiman otpada, ne uzimajuéi u obzir
energiju koja u tom procesu nastaje, njihov doprinos nacionalnom energetskom bilansu, resurse
koji se pritom Stede i smanjenje emisija CO; (sa efektom staklene baste, od znacaja za klimu).
Situacija je razjaSnjena Okvirnom direktivom o otpadu (WFD) 2008/98 / EC koja u Aneksu II
sadrzi formulu za odredivanje kada je instalacija za spaljivanje otpada je operativna u pogledu
povracaja energije (R1), odnosno kada kriterijumi R1 nisu ispunili prag efikasnosti. Formula se
koristi za proveru povracaja energije iz otpada i njegovog koris¢enja od strane potrosaca, na bazi
prvog zakona termodinamike (izlazna energije = energetski ulaz).

R1 - Faktor energetske efikasnosti prema Okvirnoj direktivi o otpadu (Waste Frame
Directive - WFD)

Faktor energetske efikasnosti R1 je bezdimenzionalna veli¢ina, koja osim tehnic¢kog, ukljucuje i
politicki cilj (minimizacija potreba za osnovnim gorivom).

Da bi se izbjegle bilo kakve nejasnoc¢e u tumacenju efikasnosti koristi se samo formula navedena
u WFD. Formula za proracun faktora R1 uvijek racuna sa ekvivalentima energetskih podataka.
Formula za izraCunavanje faktora energetske efikasnosti glasi:

R1=(Ep - (Ef + Ei)) / (0,97 * (Ew + Ef))
gdje je:

Ep - proizvedena energija (elektri¢na i toplotna energija, ukljucujuéi i slucaj kada se koristi samo
za obradu KCO) sa faktorom ekvivalencije 2,6 za elektri¢nu energiju i 1,1 za toplotnu.

Prema Okvirnoj direktivi, faktori ekvivalencije su:
- za Ef i Ei kao primarna goriva 1.0

- za Ei kao topltu ili vrelu vodu vodu - paru 1.1

?|zvor: CEWEP Energy Report Il (Status 2007-2010) Results of Specific Data for Energy, R1 Plant Efficiency
Factor and NCV of 314 European Waste-to-Energy (WtE) Plants, Germany, December 2012
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- za Ei kao elektri¢nu energiju 2,6
Grani¢ne vrijednosti R1 za WtE postrojenja klasifikovana su se kao:

— 0.60 za instalacije za insineraciju otpada koje su dobile dozvolu prije 1. januara 2009,
— 0.65 za instalacije za insineraciju otpada koje su dobile dozvolu poslije 31. decembra
2008.

Rezultati istrazivanja za potrebe CEWEP Energy report it jasno pokazuju ¢vrstu korelaciju
vrijednosti R1 i sljede¢ih parametara: nacina povracaja energije, veli¢ine postrojenja i lokacije
postrojenja u Evropi.

Nacdin povracaja energije

Postrojenja koja proizvode samo elektriénu energiju imaju najnizi faktor R1 - 0,55 kao
neponderisani prosek, odnosno samo 37 od 83 postrojenja (37,3%) imaju R1 >0.60.
Istovremeno postrojenja koja proizvode samo toplotnu energiju imaju faktor R1 visi od 0,64,
odnosno 32 od 47 postrojenja sa R1> 0.60. U ovom slucaju uvoz elektri¢ne energije potrebne za
tretiranje otpada ima negativan uticaj. Kogenerativna postrojenja (CHP) imaju najvisi faktor R1 -
0,76, odnosno 142 od 184 postrojenja imaju R1 > 0.60.

Veli¢ina (kapacitet) postrojenja;

Postrojenja malog kapaciteta (<100.000 t/god) imaju najnizi R1 - 0,63 (59 od 188 postrojenja sa
R1 > 0.60). Postrojenja srednje veli¢ine (100.000-250.000 t/god) imaju R1 veci od 0,70 (85 od
124 postrojenja - 68,5%). Postrojenja velikog kapaciteta (> 250,000 t/god) imaju najvisi R1
faktor - 0,77 (ukupno 62 od 72 postrojenja imaju R1 > 0.60 ili 86,1%)

Geografska lokacija postrojenja:

Postrojenja u Jugozapadnoj Evropi imaju najnizi R1 - 0,58 (27 od 55 sa R1 > 0.60). Postrojenja u
Srednjoj Evropi se odlikuju faktorom 0,62, dok postrojenja u Sjevernoj Evropi imaju najvici
faktor R1 - ¢ak 0,97 (69 od 71 postrojenja imaju R1 > 0.60).

Izvedeni zakljuCak pokazuje sljedece: najniZi rezultat imaju mala postrojenja koja proizvode
samo elektri¢nu energiju i koja su uglavnom locirana u Jugozapadnoj Evropi. Najbolji rezultat
dala su velika postrojenja, koja poizvode i elektri¢nu 1 toplotnu energiju i koja su locirana na
sjeveru Evrope.

Medutim, ovi pokazatelji ne mogu zameniti pojedinacne proracune koji se moraju uraditi
prilikom apliciranja za sertifikaciju R1. Takode je vazno napomenuti da faktor energetske
efikasnosti ne ukljucuje "klimatske faktore" (Rlcl) o kojima se jo$ uvijek raspravlja na nivou
EU. Ako se usvoji "klimatski faktor" sigurno ¢e se povecati R1 za postrojenja u Jugozapadnoj
Evropi i1 nekih u Srednjoj Evropi, ali se njegov uticaj joS uvijek ne moze predvideti. Takode je
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vazno imati u vidu da su rezultati prezentovani u ovom izvjestaju u korelaciji sa podacima datim
u BREF-u o spaljivanju otpada.

7.2.POTENCIJAL SMANJENJA EMISIJE CO; PRI TERMICKOM POSTUPKU
OBRADE OTPADA SA DOBIJANJEM ENERGIJE
Gasovi staklene baSte su odgovorni za globalno povecanje temperature sa svim negativnim
posljedicama koje ono nosi. Incineracija KCO je definitivno proces u kome nastaje relativno
velika koli¢ina energije, elektri¢ne i toplotne i koja moZe u znacajnom obimu zamijeniti energiju
koja se dobija konvencionalnim gorivima. Koris¢enjem energije dobijene u WtE postrojenjima u
potpunosti se eliminise cjelokupa emisija CO..

Obnovljivi sadrzaj ugljenika u komunalnom otpadu izrazen je biogenom emisijom CO, i U
rasponu je od 50-70%, prosjecno 63% prema referentnoj stopi. Proizvodnja CO, koji nastaje
sagorijevanjm biogenih ugljenika razmatrana je na IPCC (Medudrzavni panel o klimatskim
promjenama na nivou Vlada) pri ¢emu je CO; koji nastaje ovim putem proglasen neutralnim, pa
samim tim bez negativnog uticaja na klimu.

Kao posljedica toga, samo 37% od ukupne emisije CO2 od oko 0,9 t CO, / 1 t komunalnog
otpada, §to je ekvivalentno 0,334 t CO, / 1 t KCO (= 0.033 t CO; / 1 GJ KCO), je fosilnog
porekla.

Upotreba uvoznih goriva, kao §to su lake nafte (0,266 t CO, / MWh) i prirodni gas (0,202 t CO, /
MWh) ima negativan uticaj na bilans CO,.

Ovakav bilans CO, obuhvata samo koris¢enje KCO za proizvodnju energije putem insineracije i
reciklaze materijala iz ostataka sagorijevanja. Ustede koje se odnose na emisije CO, u odnosu na
CO; koji nastaje odlaganjem otpada na deponije nisu ukljucene u ovaj bilans, iako metan (CHy),
koji nastaje prilikom odlaganja komunalnog otpada na deponije ima znacajan potencijalni uticaj
na globalno zagrijevanje (GWP - Global Warming Potential), ¢ak 25 puta ve¢u od CO,, §to WtE
postrojenja ¢ini prakticno "reduktorom" emisija COx.

PRELIMINARNA EKONOMSKA ANALIZA ZA PLAZMA GASIFIKACIJU
Preliminarna ekonomska analiza je izvrSena za pet termickih procesa plazma postrojenja.

Parametri koris¢eni prilikom ekonomskog vrjednovanja su prikazani u tabelama 21 i 22 (lzvor:
MUNICIPAL SOLID WASTE TO ENERGY CONVERSION PROCESSES - ECONOMIC,
TECHNICAL, AND RENEWABLE COMPARISONS, Gary C. Young, PhD, P.E, izdanje John
Wiley & Sons, Inc., Hoboken, New Jersey, 2010) i procijenjeni su na osnovu dostupne literature.
Ekonomska analiza sa ovim parametrima omogucava obra¢un neto prihoda (prijeoporezivanja)
od termalnog procesa. Insineracija pokazuje negativan neto godiSnji prihod (bez poreza), dok
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piroliza, piroliza / gasifikacija, konvencionalni gasifikaciju, i plazma luk gasifikacije ukazuju
pozitivan neto godisnji prihod (bez poreza).

Plazma proces gasifikacije ima najveéi neto godiSnji prihod. Pored toga, treba istaci da je
produkt plazma gasifikacije vitrifikovana sljaka koja je ekoloski prihvatljiv nusprodukt, koji ima
trziSnu cijenu od oko 12.00 Eur/t i moze da se koristi za razli¢ite namjene: za proizvodnju
kamene vune, podnih ploca, crepa, izolacije, zasStitnih blokova za obaloutvrde i sl. ili kao
agregatni materijal za izgradnju puteva. IzvrSeni testovi toksi¢nosti su pokazali da su svi
potencijalno opasni sadrzaji daleko ispod strogih normi koje propisuju EPA i Direktive EU.

Analiza karakteristika termalnih procesa ukazuje da insineracija, piroliza, piroliti¢ka gasifikacija
I konvencionalna gasifikacija kao nus-proizvod imaju pepeo koji ¢esto ima opasne karakteristike
i koji se mora odlagati na deponiju pod posebnim uslovima ili izvoziti.

Tabela 135. Koli¢ina energije koja se dobija u procesu plazma gasifikacije i drugih postupaka
termicke obrade

Vrsta termi¢kog procesa Neto proizvedena energija
Insineracija 544 kWh/t KCO
Piroliza 571 kWh/t KCO
Piroliticka gasifikacija 685 kWh/t KCO
Konvencionalna gasifikacija 685 kWh/t KCO
Plazma gasifikacija 816 kWh/t KCO

Tabela 136. Ekonomski parametri termi¢kih procesa obrade otpada za kapacitet od 500 t/dan
(182.000 t/god) u 000 EUR

. .. - Piroliticka Konvencionalna Plazma
Parametar Insineracija Piroliza - . el e
gasifikacija gasifikacija gasifikacija
Kapitalne  investiciie | 1 500,000 76.000.000 89.000.000 70.000.000 88.000.000
sa 6% na 20 godina
Kapacitet postrojenja
(t KCO/dan) 500 500 500 500 500
Proizvodnja energije
(KWhit KCO) 544 571 685 685 816
Godisnji troskovi rada,
odrzavanja, apitalni | 56 000 6.250.000 6.700.000 6.000.000 6.500.000
troskovi, odlaganja pepela
(35 EUR/)
Cena zbrinjavanja otpada
(EURN) 30 30 30 30 30
Subvencija
(Eurocent/kWh) 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60
Prodata energija
(Eurocent/kWh) 5,60 5,60 5,60 5,60 5,60
Nus-proizvod 0,2 0,2 0,2 0,2 vitrif(i)lévana
(ttKCO) pepeo pepeo/cad papeo pepeo/sljaka ljaka
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Kao osnova za proradun uzeto je postrojenje koje obraduje 500 t KCO dnevno. Pretpostavljeno
je da se finansiranje projekta odvija na 20 godina sa kamatom od 6% i placanjem anuiteta dva
puta godiSnje. Pretpostavljena subvencija Vlade za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
racunata je sa 1.6 euro centi za 1 kWh uz maksimalno pla¢anje od 650.000 EUR/godi$nje i
naknadu od prodate "zelene" energije na trzistu od 5,60 euro centi za 1 kWh.

PRELIMINARNA EKONOMSKA ANALIZA
ISPLATIVOSTI PLAZMA POSTROJENJA U ZAVISNOSTI
OD KAPACITETA I PRODAJINE CENE ENERGIJE
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Slika 43. Preliminarna ekonomska analiza isplativosti plazma postrojenja u zavisnosti od
kapaciteta i prodajne cijene dobijene energije

Kada je u pitanju plazma postrojenje, dijagram na Slika 43. pokazuje krivu isplativosti u
zavisnosti od veli¢ine postrojenja i cijene "zelene" energije na trzistu, odnosno godi$nju bruto
zaradu (neoporezovanu) od rada postrojenja. Crvena linija pokazuje kapacitet od 150.000 t KCO
godisnje koji predstavlja produkciju otpada u Republici Crnoj Gori. Prema ovom dijagramu lako
se izraCunava orijentacioni period povracaja investicije za plazma gasifikacioni reaktor, koji bi
za datu kolic¢inu obradenog otpada i investicionu vrijednost od oko 90 miliona eura iznosio oko
10 godina, ali bi, za razliku od insineracije, prinos kapitala nakon otpate investicije bio znatno
VECI.
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PRILOG 2AKCIONI PLAN ZA
SPROVODENIJE DRZAVNOG PLANA
UPRAVLJANJA OTPADOM

. UVOD

Akcionim planom za sprovodenje Drzavnog plana upravljanja otpadom za Crnu Goru za
period od 2015-2020. godine (u daljem tekstu: Akcioni plan), definisani su ciljevi i zadaci
utvrdeni predlozenim Planom a proistekli iz Zakona o upravljanju otpadom, obavezama Crne
Gore i trenutnim stanjem u pogledu ostvarenih rezultata u oblasti upravljanja otpadom.

Akcioni plan je dat u dvije tabele.

U Tabela 137. je dat pregled planiranih aktivnosti koje ne zavise od izbora opcije za
upravljanje otpadom (misli se na Opciju 1, 2 i 3, predlozene u DPUO) ve¢ jednako vaze u
sva tri slu¢aja a odnose se na aktivnosti iz domena zakonodavno-pravnog uredenja,
institucionalnog okvira i tehni¢ko-tehnoloskog djelovanja.

Tabela 138. je dat pregled aktivnosti koje je neophodno izvrsiti u skladu sa odabranom
opcijom.

Il. AKCIONI PLAN | DINAMIKA REALIZACIJE DRZAVNOG
PLANA
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Tabela 137. Akcioni plan — planirane opste aktivnosti

Zakonodavno-pravne aktivnosti

1. Poseban cilj 1.: Unaprjedenje postojeceg zakonodavno-pravnog sistema na drzavnom nivou

Period realizacije /

Procjena potrebnih

Zadatak Aktivnost / Mjera / Projekat Nosioci i partneri Rok sredstava
1.1. DonoSenje novog Zakona | 1.1.1. Priprema Nacrta Zakona o MORT 2015
0 upravljanju otpadom upravljanju otpadom '
1.1.2. Usvajanje Zakona o upravljanju Vlada i Skupstina CG 2015.

otpadom

1.1.3.

Implementacija Zakona o upravljanju
otpadom

MORT, Agencija za ZZS,
Uprava za inspekcijske

2015. pa nadalje

poslove
1.2. Donosenje Odluke o
uspostavljanju ,,Eko 1.2.1. Priprema i usvajanje Odluke o
Fonda* uspostavljanju ,,Eko Fonda“ MORT 2015.
1.3. DOVI’.IOSCHJ © U.red.be ° 1.3.1. Priprema Uredbe o nacinu
nacéinu funkcionisanja Lo « MORT 2016.
o funkcionisanja ,,Eko Fonda
,,Eko Fonda
1.3.2. Usvajanje Uredbe o nacinu
funkcionisanja ,,Eko Fonda“ Vlada CG 2016.
2. Poseban cilj 2.: Unaprjedenje postojeceg zakonodavno-pravnog sistema na lokalnom nivou
2.1.1. Priprema novih lokalnih odluka o
upravljanju otpadom u skladu sa
unapredenom zakonskom
regulativom na drzavnom nivou a
. . . odnose se na:
2.1. Donosenje novih lokalnih . .
odluka o upravljanju primarno _selektovanje Otpad, Jedinice lokalnih samouprava 2015., 2016.
- sakupljanje otpada,
otpadom . .
- odlaganje posebnih vrsta otpada,
- odlaganja kabastog otpada,
- odlaganje gradevinskog otpada,
- odlaganje bioloski razgradivog
otpada
2.1.2. Usvajanje novih lokalnih odluka Jedinice lokalnih samouprava 2015., 2016.




2.2. Donosenje odluka o

sakupljanju kabastog 2.2.1. Priprema i usvajanje odluka o nadinu | 5 4;nico |okalnih samouprava 2015.
sakupljanja kabastog otpada
otpada
2.3. DonoSenje odluka o 2.3.1. Priprema i usvajanje odluka o izboru
uspostavljanju lokacija za .. . . - .
. ) lokacija za odlaganje gradevinskog Jedinice lokalnih samouprava 2015.
odlaganje gradevinskog otpada
otpada u svakoj od JLS P
2.4. Donosenje odluka o
uspostavljanju lokacija za | 2.4.1. Priprema i usvajanje odluka o izboru
odlaganje bioloski lokacija za odlaganje bioloski Jedinice lokalnih samouprava 2015.
razgradivog otpada u razgradivog otpada
svakoj od JLS
2.5. Priprema prateé¢ih odluka . .
u postupku formiranja 2:5.1. lfjrlprjcma_prate_clh odluka u postupku | 5o 4inice Jokalnih samouprava 2015., 2016.
; ormiranja regiona
regiona
2.6. Donosenje odluka o
izmjenama lokalnih 2.6.1. Priprema lokalnih tarifnih sistema Jedinice lokalnih samouprava 2015., 2016.
tarifnih sistema
2.6.2. U_Wala_”le odluka o lokalnim tarifnim Jedinice lokalnih samouprava 2015., 2016.
sistemima
2.7 E;TSO:ZIE?agreag? gzglgge 2.7.1. Donosenje odluke o prenosSenju prava
g P naplate usluga obrade otpada sa JKP | Jedinice lokalnih samouprava 2015., 2016.

JKP na regionalno
preduzece

na regionalno preduzece

Institucionalne aktivnosti

1. Poseban cilj 1.: Uspostavljanje strateSkog okvira

Period realizacije /

Procjena potrebnih

Zadatak Aktivnost / Mjera / Projekat Nosioci i partneri Rok sredstava
1.1. Priprema Nacrta
Drzavnog plana 1.1.1. Izrada dokumenta DPUO MORT / MZ /| MPRR 2015.
upravljanja otpadom
1.1.2. Javna rasprava MORT / MZ | MPRR 2015.
1.2. Usvajanje Drzavnog plana | 4 5 4 g\ ianie DPUO Vlada CG 2015.
upravljanja otpadom
|
1.3. Usvajanje lokalnih 1.3.1. Izrada dokumenata LPUO u skladu sa | Jedinice lokalnih samouprava 2016

planova upravljanja

DPUO

(ILS)
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otpadom

Jedinice lokalnih samouprava

1.3.2. Usvajanje LPUO (ILS) 2016.
14. Formlranje.novm II.I . 1.4.1. Donosenje odluka o pristupanju JLS JLS ¢lanice odredenog
redefinisanje postojeéih . . 2016.
Regiona odredenom regionu Regiona
1.4.2. Potpisivanje meduopstinskih ugovora JLS ¢lanice odredenog 2016
0 saradnji na nivou Regiona Regiona '
1.4.3. Formiranje novih ili redefinisanje JLS ¢lanice odredenog
. . . . ; . 2016.
postojecih regionalnih preduzecéa Regiona
2. Poseban cilj 1.: Unaprjedenje sistema upravljanja otpadom
2.1 [FJ(S)E gz}:&vlj anje ,,.Eko 2.1.1. Formiranje ,,Eko Fonda“ MORT 2015.
2.2. Uspostavljanje
finansijskog mehanizma 2.2.1. Formiranje finansijskog sistema MORT, Ministarstvo 2015
za funkcionisanje ,,Eko poslovanja ,,Eko Fonda“ ekonomije (ME) ’
Fonda“
2.3. EZ;emlrggﬁ ;lf;ilglstvene 2..3.1. DonoSenje Odluke o davanju prava i
kOliéi[il ama ofpada koie se obaveza vodenja jedinstvene baze
enerisu i sistre) mu ) podataka jednom pravnom licu MORT 2015.
ﬁpravljanja otpadom koji (Agencija za zastitu Zivotne sredine
se primjenjuje u CG il MONSTAT)
2.4.1. Redovno vodenje registara sa svim
N neophodnim podacima o
24 /;tzgréaanje podataka o sakuplja¢ima, prevoznicima, Agencija za ZZS ili Monstat stalno
P izvoznicima, posrednicima i
trgovcima otpadom
2.4.2. Redovno vodenje podataka o izdatim
dozvolama za uvoz, izvoz i tranzit .. “
otpada i kolicinama otpada Koji se Agencija za ZZS ili Monstat stalno
izvozi, uvozi ifili prolazi kroz CG
2.5. Nastavak usmjeravanja 2.5.1. Pokretanje predvidenih projekata i U cielokunom periodu
projektnih aplikacija aplikacija za dobijanje finansijskih MORT, JLS, PROCON Jtra'an'g DPFEJO
preko PROCON-a sredstava jan]
2.5.2. Vodenje postupaka realizacije PROCON U cjelokupom periodu
odredenih projekata trajanja DPUO
2.5.3. Redovno azuriranje sajta U cielokunom periodu
WWw.procon.me i obezbjedivanje PROCON ) pom p

relevantnih podataka o toku razvoja

trajanja DPUO
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projekata

2.6. Unaprjedivanje rada

2.6.1.

Detaljno analiziranje rada
inspekcijskih sluzbi, na lokalnom i

MORT, MUP, Uprava za

inspekcijskih sluzbi drzavnom nivou i izrada prijedloga za inspekcijske poslove, 2015.
unaprjedivanje sistema inspekcijskog Zajednica opstina CG
nadzora u sprovodenju Zakona o UO
. . . . MORT, Uprava za
2.6.2. Razmatranje pvqtrebe 1 mgguqnostl inspekcijske poslove, 2016.
uvodenja strozih kaznenih mjera s o
Zajednica opstina CG
2.6.3. Razmatranje mogucnosti uvodenja
aktivnijeg sistema saradnje
stanovnistva i inspekcijskih organa MORT, Uprava za
(npr. ,,Zeleni telegon‘ ili sajt za inspekcijske poslove, 2016.
slanje prijava i fotografija sa lica Zajednica opstina CG
mjesta uz transparentan tok pracenja
reakcije inspekcijskog organa)
2.6.4. Razmatranje mogucénosti uvodenja MORT, Uprava za
kaznene politike za nesavjestan rad inspekcijske poslove, 2016.
inspekcijskih organa Zajednica opstina CG
2.7. g;;?l?l?gzggjz sluzbama 2.7.1. Razvoj nacionalnog komunikativnog Vlada 2016.
plana
Vlade
2.7.2. Implem_entgcua nacionalnog Viada 2016.
komunikativnog plana
2.7.3. Obuka osoblja odredenog za vrsioce
duznosti regionalnih komunikacionih Vlada 2016.
koordinatora
2.7.4. Obuka osoblja odredenog za vrsioce
duznosti lokalnih komunikacionih Vlada 2016.
koordinatora
2.8. Unaprjedivanje
rggr?éjnn;h]fgei Tgkalnom 2.8.1. Razvoj lokalnih komunikacionih ILS 2016.
. Co planova
nivou i jaanje javne
svijesti gradana
2.8.2. Diskusije i javne rasprave JLS 2016.
2.8.3. Implem_enta_cug lokalnih ILS 2016 - 2017,
komunikacionih planova
2.8.4. Saopstenja za javnost, intervjui, radio LS Stalno

i TV obracanja i dr.
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2.8.5. Medijske kampanje (reklame, posteri,
aktivisticki performansi ¢is¢enja i dr.,
gostovanja u Skolama, fakultetima i

dr.)

JLS

Stalno

2.8.6. Obavjestenja Stampana na raunima
za komunalne usluge — novi dizajn
racuna

JLS

Po potrebi

2.8.7. Servis za prigovore i prijave —
.Zeleni telefon® i sajt

JLS

2016.

2.8.8. Programi obuke u oblasti upravljanja
otpadom za ucenike, nastavnike,
direktore, studente, profesore, osoblje
zaposleno u JKP, opStinama i dr.

JLS

Stalno

2.8.9. Organizovanje proslava dana planete,
dana voda i dr. posebnih dana iz
oblasti zZs uopste

JLS

Stalno / najmanje
jednom godiSnje

2.8.10. Organizovanje dana ¢is¢enja, izbora
najljepse baste, terase, ulice, skolskog
dvorista, izbor najangazovanijih
Skola u pogledu primarno
selektovanog otpada i sl.

JLS

Stalno / najmanje
jednom godiSnje

2.8.11. Organizovanje humanitarnih akcija
prikupljanja ¢epova od plasti¢nih
flasa i druge ambalaZze za potrebe
pomoci odredenom ugrozenom licu i
sl.

JLS

Stalno

2.8.12. Poboljsanje imidza JKP-ova

JLS

Stalno

2.8.13. Promovisanje principa i planova
upravljanja otpadom u seoskim
sredinama

JLS, JKP

Stalno

2.8.14. Organizovanje kampanja za
prikupljanje odredenih vrsta otpada u
seoskim sredinama

JKP

Stalno

Tehnicko-tehnoloSke aktivnosti

1. Poseban cilj 1.: Obezbjedivanje tehni¢ke podrske sistemu upravljanja u pogledu konsultacija i izrade neophodnih studija

Zadatak

Aktivnost / Mjera / Projekat

Nosioci i partneri

Period realizacije /
Rok

Procjena potrebnih
sredstava
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1.1. Unaprjedenje sistema

Odredeni Region, JLS

A 1.1.1. Uvodenje sistema dvije kante ¢lanice odredenog Regiona, 2016 - 2017.
sakupljanja otpada
MORT
Odredeni Region, JLS
1.1.2. Nabavka opreme i vozila ¢lanice odredenog Regiona, 2020.
MORT
1.1.3. Pro8irivanje obuhvata pruzanja usluge | . eredem Region, JL.S
sakupliania otbada do 100% ¢lanice odredenog Regiona, 2021.
pljanja otp 0 MORT
1.2.1. Izrada projektnih zadataka za izradu
1.2. Unaprjedenje sistema Studije katastra opasnog otpada na
upravljanja opasnim nivou CG i izradu Studije MORT 2015.
otpadom izvodljivosti upravljanja opasnim
otpadom
1.2.2. Obezbjedivanje finasijskih sredstava i
izbor Obradlvacz_zl studg_a - Kata_s_tar _ MORT 2016.
opasnog otpada i Studija izvodljivosti
upravljanja opashim otpadom
1.2.3. Izrada Studije katastra opasnog
otpadau CG i MORT, odabrana pravna lica 2016
Izrada Studije izvodljivosti (Obradiva¢ Studije) '
upravljanja opasnim otpadom
1.3. Unaprjedenje sistema 13.1. Izrad'a} p.rojek”.‘.og za'\d'atka'zva} 'Zfad“
. s .. Studije izvodljivosti iskori§¢enja
iskori$¢enja energije iz . . . . MORT 2015.
energije dobijene iz otpada na nivou
otpada CG
1.3.2. Obezbjedivanje finasijskih sredstava i
!zbor Qbrad}Yaca §t’ud1.Je ) MORT 2017,
izvodljivosti iskoriS¢enja energije
dobijene iz otpada na nivou CG
133, I.zradz.aﬁtut.jue |zvo.(.j|1|vos.t.| . MORT, odabrano pravno lice
iskoriS¢enja energije dobijene iz o .. 2017.
. (Obradivac¢ Studije)
otpada na nivou CG
1.3.4. Ostvarivanje saradnje sa
Ministarstvom ekonomije i
ugovaranje zagarantovanih cijena za MORT, ME 2017.
deponijski gas i energiju dobijenu iz
otpada
1.4. Unaprjedenje sistema 1.4.1. Izrada projektnog zadatka za izradu MPRR 2015.

upravljanja veterinarskim

Studije izvodljivosti upravljanja
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otpadom i otpadom
zivotinjskog porijekla

veterinarskim otpadom i otpadom
zivotinjskog porijekla na nivou CG

1.4.2.

Obezbjedivanje finasijskih sredstava i
izbor Obradivaca Studije
izvodljivosti upravljanja
veterinarskim otpadom i otpadom
zivotinjskog porijekla na nivou CG

MPRR

2016.

1.43.

Izrada Studije izvodljivosti
upravljanja veterinarskim otpadom i
otpadom Zzivotinjskog porijekla na
nivou CG

MPRR, odabrano pravno lice
(Obradiva¢ Studije)

2016.

1.5. Unaprjedenje sistema
upravljanja posebnim
tokovima otpada

1.5.1.

Uskladivanje postojeceg sistema
upravljanja posebnim tokovima
otpada sa odredbama novog Zakona o
upravljanju otpadom koji je u procesu
usvajanja

MORT, obavezana lica

2016.

1.5.2.

Eventualno donosenje odluke o
davanju koncesije na upravljanje
posebnim vrstama otpada
odabranom/odabranim licu/licima, u
skladu sa preporukama Evropske
komisije, ili donoSenje odluke o
odustajanju od takvog modela

Vlada

2016.

1.5.3.

Eventuali izbor koncesionara (jednog
ili vise njih) za upravljanje posebnim
vrstama otpada, ukoliko se ostaje pri

tom modelu

Vlada

2016.

1.5.4.

Uspostavljanje sistema upravljanja
posebnim tokovima na nacin
drugaciji od modela davanja
koncesija, ukoliko se od njega
odustane, a u skladu sa novim
Zakonom o upravljanju otpadom

Vlada

2016.

1.5.5.

Dostizanje stepena sakupljanja,
privremenog skladiStenja i prerade
otpada od elektricnih i elektronskih
proizvoda u procentu od 80% od
ukupne koli¢ine generisane te vrste
otpada

Koncesionar / privredno
drustvo (drustva) ili
preduzetnik koji se bavi
(bave) tom djelatnoscu,
proizvodaci otpada, nadzor

2020.

1.5.6.

Dostizanje stepena sakupljanja,

Koncesionar / privredno

2020.
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privremenog skladistenja i prerade
otpada od otpadnih vozila u procentu
od 60% od ukupne koli¢ine
generisane te vrste otpada

drustvo (drustva) ili
preduzetnik koji se bavi
(bave) tom djelatnoscu,

proizvodaci otpada, nadzor

1.5.7. Dostizanje stepena sakupljanja, Koncesionar / privredno
privremenog skladistenja i prerade drustvo (drustva) ili
otpadnih guma u procentu od 80% od preduzetnik koji se bavi 2020.
ukupne koli¢ine generisane te vrste (bave) tom djelatnoséu,
otpada proizvodaci otpada, nadzor
1.5.8. Dostizanje stepena sakupljanja, Koncesionar / privredno
privremenog skladistenja i prerade drustvo (drustva) ili
ambalaZe u procentu od 60% od preduzetnik koji se bavi 2020.
ukupne koli¢ine generisane te vrste (bave) tom djelatnoséu,
otpada proizvodaci otpada, nadzor
1.5.9. Dostizanje stepena sakupljanja i
privremenog skladistenja odbacenih Koncesionar / privredno
baterija i akumulatora u procentu od drustvo (drustva) ili
45% od ukupne koli¢ine generisane preduzetnik koji se bavi 2020.
te vrste otpada i stepena prerade od (bave) tom djelatnoscu,
60% u prosjeku, za sve vrste baterija proizvodaci otpada, nadzor
i akumulatora
1.5.10. Dostizanje stepena sakupljanja, Koncesionar / privredno
privremenog skladistenja i prerade drustvo (drustva) ili
otpadnih ulja u procentu od 60% od preduzetnik koji se bavi 2020.

ukupne koli¢ine generisane te vrste
otpada

(bave) tom djelatnoséu,
proizvodaci otpada, nadzor

1.6. Sanacija lokacija za

privremeno skladistenje
otpada i lokacija gradskih
odlagalista

1.6.1. Nakon donosenja odluka o zatvaranju

lokacija za privremeno skladiStenje
otpada i lokacija gradskih odlagalista,
donijeti odluke o propisnom
zatvaranju i saniranju datih lokacija
(odnosi se na svaku od lokacija
pojedina¢no) — zatvaranje ovih
lokacija mora biti u skladu sa daljim
trajnim rjeSavanjem zbrinjavanja
otpada tj. dinamikom izgradnje
sanitarnih deponija (Opcija 1 i Opcija
2) i/ili dinamikom izgradnje
postrojenja za termic¢ku obradu
otpada (Opcija 3)

JLS
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Tabela 138. Akcioni plan — planirane aktivnosti prema opcijama predlozenim u DPUO

Tehnic¢ko-tehnoloSke aktivnosti

1. Poseban cilj 1.: Obezbjedivanje tehni¢ke podrske sistemu upravljanja u pogledu izgradnje neophodnih objekata

Opcija/ Region / JLS Aktivnost / Mjera / Projekat Nosioci i partneri Period realizacije / Rok Proc;;r;zggf/l:bmh

OPCIJA 1

Region Centar 1

. Nastavak izgradnje kaseta . .

Podgorica sanitarne deponije ,,Livade* (dvije kasete) Region 2016. 1 2021. 3.000.000
Zavrsetak izgradnje postrojenjaza Region 2016. 2.000.000
prec¢iséavanje procjednih voda sa deponije
Izgradnja postrojenja za proizvodnju
elektri¢ne i toplotne energije iz deponijskog Region 2016. 1.000.000
gasa
Izgradnja dodatna 4mala reciklazna dvorista Region 2016., 2018., 2020. i 2022. 320.000
Izgradnja postrojenja za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT Region 2019. 2.000.000

Cetinje Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2017 — 2018. 80.000
Sanacija neuredenog odlagalista Vrtijeljka Cetinje 2017 — 20109. 1.700.000

Danilovgrad Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2017 — 2018. 80.000

Region Centar 2

Niksi¢ Izgradnja regionalne sanitarne deponije Region 2016 — 2022. 6.700.000
{\igRr;dn]a regionalnog reciklaznog centra, Region 2016 — 2019. 2.000.000
Izgradnja postrojenja za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT Region 2022, 1.000.000
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Savnik Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2018. 80.000

PluZine Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2018. 80.000

Region Sjever

Bijelo Polje Izgradnja regionalne sanitarne deponije Region 2017 — 2020., 2030. i 2034. 10.000.000
:\;%rgdnja regionalnog reciklaznog centra, Region 2017 — 2019, 2.000.000
Izgradnja postrojenja za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT Region 2022. 1.000.000

Pljevlja Izgradnja transfer stanice Region 2018. 700.000
Izgr.adr.lja reciklaznog dvorista sa Region 2019, 380.000
sortirnicom

Berane Izgradnja transfer stanice Region 2018. 700.000
Izgr.adI.l]a reciklaznog dvorista sa Region 2019, 380.000
sortirnicom

Rozaje Izgradnja transfer stanice Region 2018. 200.000
Izgr_adI_lja reciklaznog dvorista sa Region 2019, 800.000
sortirnicom

Andrijevica Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2019. 80.000

Mojkovac Izgradnja transfer stanice Region 2018. 200.000
Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2019. 80.000

Kolasin Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2019. 80.000

Plav Izgradnja transfer stanice Region 2018. 200.000
Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2019. 80.000

Region Primorje 1
Nastavak izgradnje kaseta .

Bar sanitarne deponije ,,Mozura“ (jedna kaseta) Region 2023. 1.000.000
:\;%rgdnja regionalnog reciklaznog centra, Region 2016 — 2017, 2 .000.000
Izgradnja postrojenja za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT Region 2016 — 2017. 500.000
Sanacija neuredenog odlagalista Cafe Bar 2017 — 2019. 5.000.000

L Izgradnja reciklaznog dvorista sa .

Ulcinj sortimiconm Region 2017. 380.000
Izgradnja solarne suSare za mulj Region 2018. 1.875.000

Region Primorje 2

Herceg Novi Izgradnja regionalne sanitarne deponije Region 2017 — 20109. 6.700.000
Izgradnja solarne suSare za mulj Region 2018. 1.275.000
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Kotor Izgradnja postrojenja za kompostiranje Region 2016. 450.000
Izgradnja reciklaznog dvorista sa . i

Budva sortirnicom Region 2017 - 2018. 380.000

Tivat - - - -

OPCIJA 2

Region Centar

. Nastavak izgradnje kaseta ; .

Podgorica sanitarne deponije , Livade® (dve kasete) Region 2016. 1 2021. 3.000.000
ZavrSetak izgradnje postrojenjaza Region 2016. 2.000.000
prec¢iséavanje procjednih voda sa deponije
Izgradnja postrojenja za proizvodnju
elektri¢ne i toplotne energije iz deponijskog Region 2016. 1.000.000
gasa
Izgradnja dodatna 4mala reciklazna dvorista Region 2016., 2018., 2020. i 2022. 320.000
Izgradnja postrojenja za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT Region 2019. 2.000.000

Cetinje Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2017 — 2018. 80.000
Sanacija neuredenog odlagalista Vrtijeljka Cetinje 2017 — 20109. 1.700.000

Danilovgrad Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2017 — 2018. 80.000

Nikgié :\;%rgdnja regionalnog reciklaznog centra, Region 2016 — 2019, 2000.000
Izgradnja postrojenja za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT Region 2022, 1.000.000
Izgradnja transfer stanice Region 2016 — 2017. 700.000

Savnik Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2018. 80.000

PluZine Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2018. 80.000

Region Sjever

Bijelo Polje Izgradnja regionalne sanitarne deponije Region 2017 — 2020. 10.000.000
EgRr;dnja regionalnog reciklaznog centra, Region 2017 — 2019 2000.000
Izgradnja postrojenja za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT Region 2022. 1.000.000

Pljevlja Izgradnja transfer stanice Region 2018. 700.000
Izgradnja reciklaznog dvori$ta sa Region 2019. 380.000

361




sortirnicom

Berane Izgradnja transfer stanice Region 2018. 700.000
Izgr_adr_lja reciklaznog dvorista sa Region 2019, 380.000
sortirnicom

Rozaje Izgradnja transfer stanice Region 2018. 200.000
Izgr_adr_lja reciklaznog dvorista sa Region 2019, 800.000
sortirnicom

Andrijevica Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2019. 80.000

Mojkovac Izgradnja transfer stanice Region 2018. 200.000
Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2019. 80.000

Kolasin Izgradnja malog reciklaznog dvoriSta Region 2019. 80.000

Plav Izgradnja transfer stanice Region 2018. 200.000
Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2019. 80.000

Region Primorje
Nastavak izgradnje kaseta :

Bar sanitarne deponije ,,Mozura“ (jedna kaseta) Region 2023. 1.000.000
}\igRr;dn]a regionalnog reciklaznog centra, Region 2016 — 2017 2000.000
Izgradnja postrojenja za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT Region 2016 — 2017. 500.000
Sanacija smetlista Cafe Bar 2017 — 2019. 5.000.000

. Izgradnja reciklaznog dvorista sa .

Ulcinj sortimicom Region 2018. 380.000

Herceg Novi Izgradnja transfer stanice Region 2017. 700.000

Kotor Izgradnja postrojenja za kompostiranje Region 2016. 450.000
Izgradnja reciklaznog dvorista sa . )

Budva sortiricom Region 2017 - 2018. 380.000

Tivat alternativno Izgradnja malog reciklaznog dvoriSta Region - -

OPCIJA 3

Jedinstveni Region

. Nastavak izgradnje kaseta . .

Podgorica sanitarne deponije ,,Livade (dve kasete) Region 2016.12021, 3.000.000
Zavrsetak izgradnje postrojenjaza Region 2016. 2.000.000
precis¢avanje procjednih voda sa deponije
Izgradnja postrojenja za proizvodnju Region 2016. 1.000.000
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elektri¢ne i toplotne energije iz deponijskog
gasa

Izgradnja transfer stanice Region 2026 — 2027. 2.000.000
1zgradnja dodatna 4 mala reciklazna Region 2016., 2018., 2020. i 2022. 320.000
dvorista
Izgradnja postrojenja za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT Region 2019, 2.000.000
Cetinje Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2017 — 2018. 80.000
Sanacija neuredenog odlagalista Vrtijeljka Cetinje 2017 — 20109. 1.700.000
Danilovgrad Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2017 — 2018. 80.000
Niksié gztﬁgzc;nja postrojenja za termicku obradu Region 2021 -2027. 100.000.000
Izgradnja deponije za odlaganje pepela Region 2028 - 2029. 2.000.000
}\iggdnja regionalnog reciklaznog centra, Region 2016 — 2019. 2.000.000
Izgradnja postrojenja za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT Region 2022. 1.000.000
Savnik Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2018. 80.000
PluZine Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2018. 80.000
Bijelo Polje Izgradnja transfer stanice Region 2019 - 2020. 700.000
}\iggdnja regionalnog reciklaznog centra, Region 2018 — 2019, 2.000.000
Izgradnja postrojenja za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT Region 2022. 1.000.000
Pljevlja Izgradnja transfer stanice Region 2018. 700.000
Izgradnja reciklaznog dvorista sa .
sortimiconm Region 20109. 380.000
Berane Izgradnja transfer stanice Region 2018. 700.000
Izgr_adr_lja reciklaznog dvorista sa Region 2019, 380.000
sortirnicom
RozZaje Izgradnja transfer stanice Region 2018. 200.000
Izgr_adr_lja reciklaznog dvorista sa Region 2019, 800.000
sortirnicom
Andrijevica Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2019. 80.000
Mojkovac Izgradnja transfer stanice Region 2018. 200.000
Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2019. 80.000
Kolasin Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2019. 80.000
Plav Izgradnja transfer stanice Region 2018. 200.000
Izgradnja malog reciklaznog dvorista Region 2019. 80.000
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Nastavak izgradnje kaseta

Bar sanitarne deponije ,,Mozura“ (jedna kaseta) Region 2023. 1.000.000
Izgradnja regionalnog reciklaznog centra, Region 2016 — 2017 2.000.000
MRF ' T
Izgradnja postrojenja za kompostiranje / .
anaerobnu digestiju / MBT Region 2016 -2017. 500.000
Sanacija neuredenog odlagalista Cafe Bar 2017 —20109. 5.000.000

. Izgradnja reciklaznog dvorista sa .

Ulcinj sortirnicom Region 2018. 380.000

Herceg Novi Izgradnja transfer stanice Region 2017. 700.000

Kotor Izgradnja postrojenja za kompostiranje Region 2016. 450.000
Izgradnja reciklaznog 